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1. Uvodne napomene

Ova Analiza izradena je u okviru posljednje faze Regionalnog programa pravne pomoci —
projekta "Podrska povratku izbjeglica i raseljenih osoba putem pruzanja pravne pomodi", koiji je
proveden u razdoblju listopad 2005. — travanj 2008.

Projekt je, pod pokroviteljstvom Misije OSCE u Srbiji 1 uz financijsku podrsku vlade Sjedinjenih
Americkih Drzava, provela regionalna mreza dvanaest nevladinih organizacija iz Srbije, Hrvatske i
BiH.

Osnovni cilj ovog regionalnog projekta bio je da putem pruzanja pravne pomoci i kontinuiranog
pracenja stanja reprezentativnih pravnih slucajeva u odabranim pravnim podruéjima olaksa
pristup pravima i lokalnoj (re)integraciji raseljenog stanovnistva. Projekt se bavio pracenjem
aktivnosti koje za cilj imaju ispunjavanje obaveza i postovanje nacela regionalnog okvira za
pravedno 1 trajno rjeSavanje izbjeglicke problematike koji je uspostavljen potpisivanjem
Sarajevske ministarske deklaracije o regionalnom povratku izbjeglica i raseljenog stanovnistva 31.
sijecnja 2005.

Posljednju fazu RPPP-a provele su, u razdoblju sijecanj — travanj 2008., tri nevladine organizacije,
clanice regionalne mreze RPPP-a: Humanitarni centar za integraciju i toleranciju iz Novog Sada,
Stbija; Centar za mir, pravne savjete 1 psihosocijalnu pomo¢ iz Vukovara, Hrvatska; 1 regionalni
projekt Movimento por la Paz, el Disarme y la Libertad (MPDL), gpanjolska, s uredima u BiH,
Srbiji i Hrvatskoj.

Osnovni cilj posljednje faze RPPP-a bio je pracenje i izrada detaljne analize postojecih programa
stambenog zbrinjavanja izbjeglih i1 raseljenih bivsih nositelja stanarskog prava u Republici
Hrvatskoj 1 njihovog provodenja u 2007., sukladno obvezama koje je iskazala i prihvatila Vlada
Republike Hrvatske.

1.1. BivSi nositelji stanarskog prava

Bivsi nositelji stanarskog prava i ¢lanovi njihovih obitelji, od kojih su velika vecina izbjegle osobe
izvan Republike Hrvatske, a tek manji broj raseljene osobe na podrucju Republike Hrvatske
predstavljaju najvecu skupinu potencijalnih (manjinskih) povratnika u Republiku Hrvatsku, 1 to
uglavnom onih u urbane sredine.
Bivsi nositelji stanarskog prava, u smislu ove analize, su sve osobe koje su do 1991. ostvarile
stanarsko pravo na stanovima u drustvenom vlasnis$tvu i u njima zivjele samostalno ili zajedno s
clanovima obiteljskog domacinstava i koje su iz raznih razloga morali napustiti predmetne
stanove za vtijeme sukoba u Republici Hrvatskoj, 1991.-1995., te u njima vise ne borave i/ili
nemaju valjani pravni osnov za njihovo koristenje.
Ovim je osobama, u najveéem broju srpske nacionalnosti, stanarsko pravo ukinuto na dva nacina:
® u sudskim postupcima za otkaz stanarskog prava zbog nekoristenja stanova u razdoblju
duljem od 6 mjeseci na podrucjima koja su bila pod kontrolom hrvatskih vlasti; ili
® po sili zakona, na podruéjima koja su do 1995. bila pod kontrolom lokalnih Srba, danas
PPDS, jer se u stanove u kojima su Zivijeli nisu vratili u roku od 90 dana' od stupanja na
snagu Zakona o davanju u najam stanova na oslobodenom teritoriji’.

Cinjenice oruzanih sukoba, izravnih ili neizravnih pritisaka za iseljenje ili postojanje opravdanog
straha nisu prihvacene kao pravno-relevantne za priznavanje opravdanosti izbivanja nositelja
stanarskog prava iz stanova na kojima su to pravo ostvarivali.



Ukupan broj slucajeva otkazivanja stanarskog prava procjenjuje se na oko 29.800, od cega 23.800
na podru¢jima izvan PPDS te 6.000 na podru¢jima PPDS.” Prema procjenama OSCE
otkazivanjem stanarskog prava pogodeno je oko 100.000 osoba.*

Stanarsko pravo na stanovima u drustvenom vlasnistvu vise ne postoji kao specifican pravni
institut u Republici Hrvatsko;.

Otkazivanje stanarskog prava i nepriznavanje bilo kakvih prava temeljem nekadasnjeg instituta
stanarskog prava dvojako su se odrazili na izbjegle i raseljene bivse nositelje:
1. onemogudili su njihov povratak u stambene jedinice i/ili mjesta izvornog ptijeratnog
prebivalista,
2. nisu im, kao $to je bio slucaj s ostalim nositeljima stanarskog prava u Republici
Hrvatskoj, priznali status nositelja imovinskih prava proisteklih iz instituta stanarskog
prava, npr. onog da privatiziraju stan pod povlastenim uvjetima.

Ova je praksa bila u suprotnosti s npr. onom primijenjenom na istu kategoriju stanovnistva u
BiH’ te s Rezolucijom 1120 Vijeéa sigurnosti UN iz 1997. ¢ kojom je ponovno potvrdeno pravo svih
izbjeglica i raseljenih osoba porijeklom iz Republike Hrvatske na povratak u njihove izvorne
domove u Republici Hrvatskoj. Vlasti Republike Hrvatske su u cijelosti ignorirale 1 neke, iako
pravno neobvezujuce, relevantne medunarodne standarde zastite ljudskih prava sadrzane npr. u
Rezoluciji 2004/ 2 o stambenom smjestaju i povratu imovine igbjeglicama i raseljenim osobama Potkomisije
UN za promociju i zastitu ljudskih prava’, te u Nadelima o stambenom smjestaju i povratu imovine
ixbjeglicama i raseljenim osobama UN ECOSOC (poznata i kao Pinkeiro-va nacela) iz lipnja 2005.°

Nakon visegodisnjeg zanemarivanja pitanja povratka bivsih nositelja stanarskog prava, Republika
Hrvatska je pod medunarodnim pritiskom poduzela odredene mjere za omogucavanje stambenog
smjestaja 1 povratak urbane manjinske populacije bivsih nositelja stanarskog prava. Usvojena su
dva modela stambenog zbrinjavanja, na i izvan Podrucja posebne drzavne skrbi, za one bivse
nositelje stanarskog prava koji su se odlucili za povratak u Republiku Hrvatsku.

Pitanje eventualne novcane ili druge vrste naknade za izbjegle i raseljene nositelje stanarskog
prava ostalo je kao jedno od otvorenih pitanja u okviru provodenja procesa iniciranog
Sarajevskom ministarskom deklaracijom o regionalnom povratku izbjeglica i raseljenog
stanovnistva koju su, 31. sijecnja 2005., potpisale Republika Hrvatska, BiH te Srbija 1 Crna Gora.

1.2. Stambeno zbrinjavanje bivsih nositelja stanarskog prava — postojeci pravni
okvir i broj potencijalnih korisnika

Pravni okvir stambenog zbrinjavanja bivsih nositelja stanarskog prava u Republici Hrvatskoj
ureden je partikularnim pravnim aktima. Republika Hrvatska podijeljena je na dva geografska
podrucja na kojima se ostvaruje stambeno zbrinjavanje, a na kojima se primjenjuju akti razlicitog
pravnog karaktera.

Stambeno zbrinjavanje na PPDS uredeno je zakonom, kojeg je donio Hrvatski sabor kao
zakonodavno tijelo, a izvan PPDS zakljuccima, koje je donijela Vlada Republike Hrvatske kao
izvrsna vlast.

1. Pravni okvir za ostvarivanje prava na stambeno zbrinjavanje na PPDS cine:
®  Zakon o podruciima od posebne drdavne skrbf,
®  Uredba myjetima i mjerilima 3a stambeno brinjavanje na podrucjima posebne driavne skrbi”,
®  Pravilnik o redu proenstva stambenog Ibrinjavanja na podruijima posebne dravne skrbi'’,



o Uredba o nyjetima 3a kupnju obiteljske kuce ili stana u driavnom viasnistvn na podrucjima posebne
driavne skrbi”,

®  Uredba o darovanju stanova i kuéa u viasniston Republike Hrvatske na podrucjima posebne driavne
skrbi hrvatskim braniteljima te (lanovima obitelji poginulib, 3atocenth ili nestalih hrvatskil branitelja i

domovinskog rata”.

Clilj ili smisao ovog okvira jest da se potakne povratak 1 ostanak te naseljavanje razlicitih kategorija
stanovnistva, §to ukljucuje i bivse nositelje stanarskog prava, na PPDS.

2. Pravni okvir za ostvarivanje prava na stambeno zbrinjavanje izvan PPDS ¢ine:

o Zakliuiak o nacinu stambenog brinjavanja povratnika koji nisu viasnici kuce ili stana, a Zivjeli su u
stanovima u drustvenom viasnistvn (bivsi nositelji stanarskog prava) na podrudjima Republike Hrvatske,
koja su izvan PPDS",

o Zakliuiak o provedbi programa stambenog Zbrinjavanja povratnika — bivsih nositelja stanarskog prava
na stanovima ipan PPDS, uz koji je objavijen i Program stambengg brinjavanja ",

®  DProvedbeni plan stambenoga brinjavanja povratnika koji nisu viasnici stana ili kuce, a Zivjeli su u
Stanovima u drustvenom viasnistvn na podrucjima Republike Hrvatske koja su izvan podrudja posebne
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drgavne skrbi’®,
o Upute za postupanje sa amolbama 3a stambeno Ibrinjavanje izvan podrucia posebne dravne skrbi”.

Clilj ili smisao ovog okvira jest da se, osiguranjem stambenog zbrinjavanja osoba koje nisu vlasnici
stana ili kuce, a koje su zivjele u stanovima u drustvenom vlasnistvu na podrucjima koja su izvan
PPDS, ostvare uvjeti za njthov povratak i trajni smjestaj.

Postupak za ostvarivanje stambenog zbrinjavanja pokrece se podnosenjem zahtjeva / zamolbe za
stambeno zbrinjavanje Ministarstvu mora, turizma, prometa i razvitka, od sijecnja 2008.
Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva 1 vodnog gospodarstva — Upravi za prognanike,
povratnike i izbjeglice.

Do sije¢nja 2008. podnijet je ukupno 8.541 zahtjev za stambeno zbrinjavanje na PPDS ", od
kojih se najveci broj odnosi na zahtjeve bivsih nositelja stanarskog prava. Sluzbene informacije o
broju zahtjeva za stambeno zbrinjavanje koje su podnijeli bivsi nositelji stanarskog prava
razdijeljene po njihovoj etnickoj pripadnosti, trenuta¢nom raseljenickom ili drugom statusu,
drzavljanstvu, drzavi trenuta¢nog boravka i sl. nisu javno objavljene. Rok za podnosenje zahtjeva
za stambeno zbrinjavanje na PPDS nije utvrden te je podnosenje zahtjeva moguce do daljnjega.

Rok za podnosenje zahtjeva za stambeno zbrinjavanje na podruéjima izvan PPDS istekao je 30.
rujna 2005. U otvorenom roku podnijeto je ukupno 4.425" zahtjeva, od &ega se 2.196 odnosi na
stambeno zbrinjavanje temeljem ugovora o najmu stanova, a 2.229 zahtjeva na stambeno
zbrinjavanje otkupom stanova.

1.3. Specifi¢ni ciljevi i metodologija izrade analize

® Izraditi analizu pravnog okvira kojim je ureden pristup stambenom zbrinjavanju izvan
PPDS te njegovu primjenu u praksi,



® Izraditi komparativnhu analizu pravnih okvira kojima je ureden pristup stambenom
zbrinjavanju na i izvan PPDS te njihovu primjenu u praksi,

e Utvrditi kvalitetu pravnog okvira i razinu pravne sigurnosti u pristupu stambenom
zbrinjavanju izvan PPDS,

e Utvrditi napredak postignut u provedbi programa stambenog zbrinjavanja na i izvan
PPDS, sa specificnim naglaskom na postignuca u 2007., te njthov utjecaj na povratak
bivsih nositelja stanarskog prava koji su trenutacno raseljeni izvan Republike Hrvatske.

® Izrada pravne analize postoje¢ih okvira kojima je uredeno ostvarivanje stambenog
zbrinjavanja na i izvan PPDS,

® Izrada komparativne analize dva razli¢ita okvira kojima je uredeno ostvarivanje
stambenog zbrinjavanja na 1 izvan PPDS,

® Analiziranje uskladenosti primjenjivih odredbi i postupovnih radnji u okviru programa
stambenog zbrinjavanja s medunarodnim instrumentima i standardima zastite ljudskih
prava, s naglaskom na Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda,

® Prikupljanje i analiziranje podataka o provedbi programa stambenog zbrinjavanja iz svih
dostupnih izvora, ukljucujuci Vladu Republike Hrvatske, nevladine organizacije,
podnositelje zahtjeva za stambeno zbrinjavanje i medunarodne organizacije,

® Analiziranje postupka za pristup stambenom zbrinjavanju, te kvalitete 1 razine provedbe,

® Prikupljanje podataka, analiziranje i pracenje situacije podnositelja zahtjeva za stambeno
zbrinjavanje koji prebivaju u BiH 1 Srbiji.

Radi obuhvatnijeg sagledavanja situacije stambenog zbrinjavanja i izrade kvalitetne i detaljne
analize, a zbog nedostupnosti sluzbenih informacija, projektni tim je usuglasio set pitanja i zahtjev
za informacijama uputio, 31. sijecnja 2008., Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva - UPPI, pozivajuéi se na relevantne odredbe Zakona o pravu na pristup informacijama’.
UPPI upucenom zahtjevu nije udovoljila u zakonskom roku, niti je postupila sukladno
odredbama Zakona. UPPI nije reagirala niti nakon pozurnice upuéene 6. ozujka 2008. Sve
navedeno ukazuje na problem nedovoljne transparentnosti provedbe stambenog zbrinjavanja u
Republici Hrvatskoj, . o nepostojanju baza podataka s relevantnim informacijama i/ili
nepostojanju volje Vlade Republike Hrvatske da ih ucini dostupnim §iroj javnosti.

Zahtjev radi ostvarivanja prava na pristup informacijama i pozurnica koji su upuceni Ministarstvu

regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva — UPPI nalaze se u prilogu ove analize.

Analiza provedbe programa stambenog zbrinjavanja izvan PPDS dijelom se oslanja i na
informacije prikupliene anketom o statusu 262 zahtjeva” za stambeno zbrinjavanje, koje se
temelji na informacijama koje su od korisnika svojih usluga prikupile nevladine organizacije iz
Hrvatske, BiH 1 Srbije. Uzorak ¢ini 5,92% od ukupnog broja zahtjeva za stambeno zbrinjavanje
izvan PPDS. Anketiranje je provedeno u razdoblju veljaca — ozujak 2008.

Obrazac anketnog upitnika nalazi se u prilogu ove analize.



2. Pravni karakter propisa i drugih pravnih akata kojima se ureduje
stambeno zbrinjavanje izvan PPDS

U okviru ovog poglavlja analizira se samo pravni karakter pravnih akata kojima se ureduje
stambeno zbrinjavanje izvan PPDS iz razloga sto, za razliku od pravnog okvira koji se primjenjuje
na PPDS, nije ureden zakonom, ve¢ zakljuckom Vlade.

2.1. Pravni karakter Zakljucka Vliade Republike Hrvatske o na¢inu stambenog
zbrinjavanja povratnika koji nisu vlasnici kuce ili stana, a zivjeli su u
stanovima u drustvenom vlasnistvu (bivsi nositelji stanarskog prava) na
podrucjima Republike Hrvatske, koja su izvan PPDS

ZLakljulkom se utvrduju stajalista Vlade u pitanjima provedbe utvrdene politike te odredujn zadace tijelima
dravne uprave.”” Zakljuikom se, dakle, ne propisuju odredena opécobvezna pravna pravila, 1j. ne ureduju odnosi
kao $to se to Cini propisom, vec se utvrduje stajalista i odreduju gadace. Stoga zakljucak ne spada u propise

( poput zakona, uredbi, odlnka, pravilnika, naredbi i upntstava), vel u ostale pravne akte (npr. preporuke,
reolucije, deklaracije, struina upntstva i objasnjenja). Zakljulak je akt kojim se nesto konstatira i nalaze, i nije
propis. 13 tog razloga zakljutak nema karakter pravnog akta koji se moge ivrsiti prinudnim putem, unatos
canjenici da su tijela uprave dugna pridriavati se smjernica sadrianth u aRljucku.

Tockom 7. Zakljuika o nalinu stambenog brinjavanja povratnika iz 2003. odredeno da je da Zakluiak
stupa na snagu danom objave u ,,NN*“. Medutim, samo se zakoni i drugi propisi drzavnih tijela
ptije nego $to stupe na snagu obvezno objavljuju u ,,NN*“.* Zaklju¢ak nije propis pa stoga niti ne
stupa na snagu. Zato i ne postoji obveza da se objavljuje u ,,NN*, sto je uvjet da propis stupi na
snagu. Za razliku od propisa, zaklju¢ak Vlade Republike Hrvatske se moze objaviti u ,,NN*, ako
tako odlu¢i Vlada prilikom njegovog donosenja.

Zakljutak Vlade iz 2003., iako mu se pokusava dati karakter propisa, nije propis 1 ne ¢ini dio
pravnog poretka Republike Hrvatske.”

2.2. Pravni karakter Provedbenog plana stambenog zbrinjavanja povratnika i
Upute za postupanje sa zamolbama za stambeno zbrinjavanje izvan PPDS

Provedbeni plan stambenog brinjavanja povratnika nije provedbeni propis, jer provedbeni propisi su
pravilnici, naredbe i naputci.”* Obzirom da nije provedbeni propis, on niti je objavljen” u ,,NN¥,
niti je stupio na snagu. Provedbeni plan nije objavljen ni u nekom drugom javnom glasilu, a nije
dostupan ni na web-stranici nadleznog ministarstva. Provedben: plan nema karakter javnog, veé
internog akta, do kojeg zainteresiranoj osobi nije lako dodi, iako je tockom 2. Provedbenog plana
odredeno da se Provedbenim planom razraduju uvjeti 1 postupci vezani za provedbu stambenog
zbrinjavanja.

Iz navedenog je vidljivo da Provedbeni plan, kojim se razraduju uvjeti i postupci humanitarne
pomodi drzave u stambenom zbrinjavanju povratnika, ne ¢ini dio pravnog poretka Republike
Hrvatske.
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Upnte za postupanje sa amolbama za stambeno brinjavanje izvan PPDS takoder nemaju karakter
provedbenog propisa, iako sadrzajno odgovaraju naputku kojim se propisuje nacin postupanja u
tijelima drzavne uprave (u ovom slucaju RUPPI), takoder, nema karakter provedbenog propisa.
Naime, Zakon o sustavu drgavne uprave propisuje da naputak donosi ministar i da se mora objaviti u
,»INN“ s naznakom roka stupanja na snagu. Upute za postupange sa zamolbama za stanbeno Zbrinjavanje
izvan PPDS donio je pomoc¢nik ministra i nisu objavljene u "NN". Upsuze nisu objavljene ni u
nekom drugom javnom glasilu, niti na web-stranici nadleznog ministarstva.

Upnte za postupanje sa amolbama za stambeno brinjavanje izvan PPDS, dakle, poput Zakljuika i3
2003., Zakljuika iz 2006. 1 Provedbenog plana stambenog brinjavanja povratnika, nisu dio pravnog
poretka Republike Hrvatske.

2.3. Zakljuc¢ak

Na podrucju Republike Hrvatske se, u pogledu stambenog zbrinjavanja bivsih nositelja
stanarskog prava, primjenjuju akti razli¢itog pravnog karaktera:

® na PPDS se primjenjuju propisi (Zakon o podrucjima posebne drgavne skrbi i podzakonski
propisi — uredbe 1 Pravilnik) koji su dio pravnog poretka Republike Hrvatske,

e izvan PPDS se ne primjenjuju propisi, ve¢ ostali pravni akti (Zakljuiak, Provedbeni plan,
Upute) koji ne proizvode pravni ucinak, dakle ne mogu sluziti kao osnova za stvaranje
odredenog prava, nego sluze humanitarnom zbrinjavanju raseljenih bivsih nositelja
stanarskog prava, koji su u najveéem broju pripadnici srpske nacionalne manjine.
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3. Materijalni sadrzaj pravnog okvira za stambeno zbrinjavanje

3.1. Materijalni sadrzaj pravnog okvira za stambeno zbrinjavanje na PPDS

Zakon o PPDS utvrdio je pravo na stambeno zbrinjavanje, koje moze ostvariti osoba ili ¢lanovi
njenog domacdinstva:
® ako nemaju u vlasnistvu ili suvlasnistvu obiteljsku kucu ili stan na podrucju Republike
Hrvatske, ili ako istu nisu prodali, darovali, ili na bilo koji drugi nacin otudili nakon 8.
listopada 1991., odnosno ako nisu stekli pravni polozaj zasticenog najmoprimca,
® ako nemaju u vlasnistvu ili suvlasnistvu obiteljsku kucu ili stan na podrucju drzava
nastalih raspadom SFR], ili da iste nisu prodali, darovali, ili na bilo koji drugi nacin otudili
nakon 8. listopada 1991., odnosno nisu stekli pravni poloZaj zasticenog najmoprimca.”

Pravo na stambeno zbrinjavanje ostvaruje se na jedan od pet Zakonom propisanih nacina:

® davanjem u najam obiteljske kuce ili stana u drzavnom vlasnistvu,

® davanjem u najam oStecene obiteljske kuce u drzavnom vlasnistvu 1 dodjelom
gradevinskog materijala,

® dodjelom gradevinskog zemljista u drzavnom vlasnistvu 1 gradevinskog materijala za
izgradnju stambenog objekta s viSe stambenih jedinica. Odluku o nacinu izgradnje 1
financiranja ovakvih objekata donosi Ministarstvo,

® dodjelom gradevinskog zemljista u drzavnom vlasnistvu 1 gradevinskog materijala za
izgradnju obiteljske kuce, ili

® dodjelom gradevinskog materijala za popravak, obnovu ili izgradnju obiteljske kuce ili

stana.29

Korisna povrsina obiteljske kuce ili stana ili kolicina gradevinskog materijala utvrduje se prema
uvjetima i mjerilima iz Zakona o obnovi”, i to 35 m® za prvog ¢lana te po 10 m” za svakog sljedeceg
clana obitelji.

Ovisno o nacinu stambenog zbrinjavanja izmedu korisnika i nadleznog ministarstva zakljucuju se
razli¢iti pravni ugovori:
® brinjavanje davanjem u najam obiteljske kuce ili stana u drgavnom viasnistvu.
Ministarstvo i korisnik sklapaju ugovor o najmn sukladno odredbama Zakona o najmu
stanova’’|'s tim da korisnik plaéa zasticenu najamninu na pripadajuéu stambenu povrsinu, a
na visak stambene povrsine od pripadajuce slobodno ugovorenu najamninu.
o zbrinjavanje dodjelom gradevinskog zemljista i/ ili gradevinskog materijala.
Ministarstvo i korisnik sklapaju ugovor o darovanju, koji sadrzi 1 odredbu o obvezi korisnika
da gradevinsko zemljiste i/ili gradevinski materijal, odnosno obnovljenu ili izgradenu
obiteljsku kucu ili stan nece otuditi 10 godina od dana sklapanja ugovora, bez suglasnosti
Ministarstva.
Korisnik koji je ostvario pravo na stambeno zbrinjavanje dodjelom gradevinskog
materijala, a radove obnove ili izgradnje provodi u vlastitoj organizaciji i vlastitim
sredstvima, zza pravo na novéanu potporu.

Pravo na kupnju

Zakonom o PPDS propisano je da korisnik koji je ostvario pravo na stambeno zbrinjavanje
davanjem u najam obiteljske kuce ili stana, nakon 10 godina neprekidnog prebivanja u obiteljskoj
kudi ili stanu u drzavnom vlasnistvu, stjece pravo na kupnju pod vrlo povoljnim uvjetima obiteljske
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kuce ili stana.” Kriterije, uvjete za kupnju i uvjete po kojima najmoprimac obiteljske kuce ili
stana moze kupiti obiteljsku kucu ili stan u drzavnom vlasnistvu i prije isteka roka od 10 godina
propisala je Vlada Republike Hrvatske Uredbom o uvjetima za kupnju obiteljske kuce ili stana u drgavnom
viasniston na podruciima posebne drsavne skrbi”.

Korisnici koji su ostvarili pravo na stambeno zbrinjavanje oslobodeni su placanja poreza na promet
nekretninama kad kupovinom nekretnine (stana ili kuée) prijavljuju ili mijenjaju prebivaliste
unutar PPDS.*

Moguénost nasljedivanja
Zakon o PPDS predvidio je i moguénost nasledivanja, tj. u slucaju smrti korisnika, njegovi roditelji
1 zakonski nasljednici prvoga nasljednog reda mogu nastaviti koriStenjem nekretnine dane na
koristenje, pod istim uvjetima.”

Besplatno stjecanje vlasnisStva na stanovima u drustvenom vlasnistvu

Medn korisnicima stambenog idvajanja idvajaju se i dvije skupine korisnika koji besplatno stjelu pravo
vlasnistva na stanovima u driavnom viasnistou. Od ukupno 14.000 stanova u driavnom viasnistvu na PPDS,
oko 3.500 stanova daruje se brvatskim braniteljima po Uredbi o darovanmu stanova i kuia u vlasnistvu
Republike Hrvatske na podrudjima posebne drgavne skrbi braniteljima te Hanovima obitelji poginulih zatocenih i
nestalih hrvatskib branitelja iz Domovinskog rata”®, a na 1.200 stanova korisnici stjecu pravo viasnistva prema
rjeSenjima i3danima temeljem Zakona o podruijima posebne driavne skrbi, nakon deset godina neprekidnog
prebivanja u tom stann.””

3.2. Zaklju¢ak

Zakon o PPDS nije precizno uredio uvjete za ostvarivanje prava na stambeno zbrinjavanje $to
utjeCe na pravnu sigurnost gradana, a unutarnje polje slobodne procjene nadleznih tijela pri
odluc¢ivanju o pravu na stambeno zbrinjavanje c¢ini presirokim i omoguéava proizvoljnost u
postupanju nadleznih tijela. Tijela nadlezna za odlucivanje po zahtjevu za stambeno zbrinjavanje
utvrduju pravo na stambeno zbrinjavanje tumacenjem i primjenom zakonske odredbe da osoba ili
clanovi njenog kucanstva mogu ostvariti pravo ako nemaju u vlasnistvu ili suvlasnistvu obiteljsku
kucu ili stan na podrucju Republike Hrvatske ili na podrucju drzava nastalih raspadom SFR]J, ili
ako istu nisu prodali, darovali, ili na bilo koji drugi nac¢in otudili nakon 8. listopada 1991., ne
vodedi istovremeno racuna da li je kuca ili stan u vlasnistvu ili suvlasnistvu podnositelja zahtjeva
uvjetna za zivot. Zakonodavac je propustio da na precizan nacin formulira navedenu odredbu i
time uskratio moguénost podnositeljima zahtjeva da sa sigurnos$¢u procijene stvarne posljedice
primjene ove odredbe na njihov slucaj te stvorio uvjete za proizvoljno postupanje nadleznih tijela.

MMTPR — UPPI (Klasa: 019-06/01-31/1-C4, Ur.brgj: 530-19-03-07-143164-26914-1) uskratila je, bez
provedenog upravnog postupka, K.G. suglasnost na stambeno brinjavanje, jer ,,su stambeni objekt imali u
vlasniston i isti darovali, te van snage stavilo suglasnost za stambeno brinjavanje davanjem u najam stana u
drgavnom viasniston na PPDS u Vukovarn od 5. lipnja 2007. U svom prigovorn [ Falbi na uskraéivanje
suglasnosti za stambeno Fbrinjavanje od 12. studenog 2007., K.G. je, izmedu ostalog navela, da je bila nositeljica
Stanarskog prava na predmetnom stanu, da se nalazi u statusn 3asticenog najmoprinca temeljem Zakona o najmn
stanova i3 1996., da joj stan nije oduzet ni sudskim niti administrativnim putem, te da njezin status ovisi o
diskrecijskoj ogieni MMTPR. U nastavkn prigovora | Falbe se navods: ,,Ukoliko ja ne ispunjavam uvjete za
stambeno brinjavanje treba provesti postupak i utvrditi sve relevantne cinjenice, posebno da li sam ja imala uvjete
za stanovanje u dijelu vlasnistva koje sam djjelila s drugim nasljednicima. Mislim da kuéa od 35 ni’ nije dovoljna
za stambeno brinjavanje dvije obitelji. Na kraju_ja sam ovu (injenicu [0 nasljedivanju i poklanjanju] navela i u
igjavi koju sam prilogila uz abtjev [3a stambeno brinjavanje], a na osnovu gore navedenih (injenica i igjave
dobila i suglasnost.
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3.3. Materijalni sadrzaj pravnog okvira za stambeno zbrinjavanje izvan PPDS

Zakljulkom iz 2003. ne utvrduje se pravo povratnika na stambeno zbrinjavanje, vec¢ stajaliste
Vlade Republike Hrvatske da ¢e se stambeno zbrinuti povratnici koji se zele vratiti i trajno zivjeti
u Republici Hrvatskoj pod uvjetom:
® da nemaju u vlasniStvu ili suvlasnistvu obiteljsku kucu ili stan na podrucju Republike
Hrvatske ili na podrucju drzava nastalih raspadom bivse SFR]J, ili
® da iste nisu prodali, darovali ili na bilo koji nacin otudili nakon 8. listopada 1991. godine,
odnosno da nisu stekli pravni polozaj zasticenog najmoprimca.

Prema Zakljucku iz 2003., stambeno zbrinjavanje provest e se, po izboru povratnika, na jedan
od ova dva nacina:

® najam stana u vlasnistvu drzave, ili

® kupnja vlastitog stana u skladu sa Zakonom o drustveno poticanoj stanogradnji, uz
mogucnost placanja na dugorocnu obro¢nu otplatu pod povoljnijim uvjetima.

Zakliulkom 1z 2006. nadlezno se ministarstvo zaduzuje se da ,,provede postupak i donese
4 2 ] P

odgovarajuca rjesenja o priznavanju prava na stambeno zbrinjavanje po podnesenim zahtjevima
povratnika®“.”

Zakliuckom iz 2006. zaduzuje se nadlezno ministarstvo da, izmedu ostalog, "...zakljuci ugovore o
najmu stana sa zasticenom najamninom s korisnicima stanova (povratnicima).."”’, dok se
zakljuc¢ivanje ugovora o kupnji stana ne spominje.

Stanovi za stambeno zbrinjavanje povratnika osigurat ¢e se izgradnjom 3600 stanova na
drzavnom zemljiStu prema Zakonu o drustveno poticanoj stanogradni’ i manji dio (400 stanova)
kupnjom na trzistu.

Programom  stambenog brinjavanja bivsih nositelja stanarskog prava na stanovima izvan PPDS, koji je
sastavni dio Zakljucka iz 20006., preciznije se odreduje stambeni status povratnika. Povratnici,
bududi stanari, koji ¢e imati pravo na stan bit ¢e u statusu zasticenog najmoprimca i placati ¢e
zadtiéenu najamninu, sukladno Uredbi o uyjetima i mjerilima 3a utvrdivanje 3asticene najamnine”.
Provedbenim  planom  stambenog Zbrinjavanja povratnika odredeno je da se pripadajuca stambena
povrsina utvrduje prema Zakonu o obnovi, za jednu osobu 35 m’ te za svakog slijedeceg ¢lana
obitelji po 10 m”.

U Uputama za postupanje sa gamolbama 3a stambeno 3brinjavanje izvan podrucja posebne drgavne skrbi, koje
Je kao interni akt donio pomoinik ministra 2006., navodi se da je sve osobe koje jos nemajn osobne dokumente
Republike Hrvatske (vagecu ispravu hrvatskog driavijanina ili stranca sa trajnim nastanjenjem), potrebno
upozoriti da nece moci ostvariti pravo na dodjelu stana 3a stambeno brinjavanje. U meduvremenn im se moze
ixdati suglasnost o pravu na stambeno Zbrinjavanje bez konaine adrese stambenog brinjavanja.

3.4. Zakljucak

Vlada Republike Hrvatske propustila je Zakljuikom iz 2006. zaduziti nadlezno ministarstvo da s
povratnicima koji su se odlucili za stambeno zbrinjavanje kupnjom vlastitog stana zakljuci
ugovore o kupnji stanova. Ovaj propust, medutim, ne bi trebao imati utjecaja na moguénost
stambenog zbrinjavanja kupnjom vlastitog stana, $to je uredeno Zakljuckom iz 2003., kao jedan
od dva nacina stambenog zbrinjavanja izvan PPDS. U prilog tom stajaliStu govori i tocka 21.
podtocka 6. Provedbenog plana stambenoga 3brinjavanja povratnika koji nisu vlasnici stana ili kuce, a Zivjeli
su u Stanovima u drustvenom viasniston na podrucjima Republike Hrvatske koja su izvan PPDS, a koji je
dongjet uz Lakljuiak iz 2003. U tocki 21. podtocka 6. gore navedenog Provedbenog plana navodi se da se
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stambeno zbrinjavanje formalno rjesava potpisivanjem ugovora o najmu ili ugovora o kupoprodaji
stana.

Kao rezultat ovog propusta i dalje je upitan nacin zakljucivanja ugovora o kupnji vlastitog stana,
ali 1 obveza nadleznog ministarstva da takve ugovore zakljucuje.

Niti Zakljuckom iz 2003., kao niti Zakonom o PPDS, uvjeti za ostvarivanje stambenog zbrinjavanja
ne ureduju se na dovoljno precizan nacin, sto unutarnje polje slobodne procjene nadleznih tijela
pri donosenju odluka cini presirokim 1 time negativno utjeCe na pravnu sigurnost podnositelja
zahtjeva.

Ukoliko je zakonodavac nadleznom tijelu imao namjeru dati pravo diskrecijskog odlucivanja,
morao je navesti i obim tog diskrecijskog prava.

15



4. Postupovni sadrzaj pravnog okvira za stambeno zbrinjavanje

4.1. Postupovni sadrzaj pravnhog okvira za stambeno zbrinjavanje na PPDS

Zakon o PPDS ne sadrzi procesne odredbe po kojima ¢e nadlezno tijelo postupati nakon $to
osoba podnese zahtjev za stambeno zbrinjavanje. Obzirom da Zakonom o PPDS nisu propisane
odredbe koje bi drugacije uredile pojedina pitanja postupka, prilikom rjesavanja zahtjeva za
stambeno zbrinjavanje ima se postupati po odredbama ZUP-a.

ZUP-om je propisano da su po ZUP-u duzni postupati organi driavne uprave i drugi drgavni organt, kao i tijela
sa javnim ovlastima "kad u upravnim stvarima, neposredno primjenjujuli propise, rjeSavaju o pravima, obvezama

e oo . 42
ili pravnim interesima gradana...".

4.2. Postupovni sadrzaj pravnhog okvira za stambeno zbrinjavanje izvan PPDS

Postupovni sadrzaj pravnog okvira za stambeno zbrinjavanje izvan PPDS ureden je razlicitim
pravnim aktima javnog i internog karaktera. Zag/juckon iz 2003. nadlezno ministarstvo zaduzeno
je da razradi uvjete i postupke za realizaciju stambenog zbrinjavanja, $to je ministarstvo i ucinilo
2003., donosenjem svoga internog akta - Provedbenog plana stambenog brinjavanja povratnika:
® utocki 15. se medu planiranim postupcima za realizaciju stambenog zbrinjavanja navode i
d) obrada zahtjeva, provjera i odobravanje stambenog zbrinjavanja, te e€) uspostava
transparentnog postupka priziva (postupka prigovora podnositelja zahtjeva),
® utocki 17. navodi se tko moze podnijeti zahtjev, kome se podnose, na koji nacin i rok za
podnosenje zahtjeva,
® utocki 18. navodi se $to sve zahtjev za stambeno zbrinjavanje mora sadrzavati,
® u tocki 19. razraduje se postupak obrade zahtjeva za stambeno zbrinjavanje nakon
njegovog podnosenja.

Zahtjevi se imaju obradivati promptno, 1 to prema redoslijedu zaprimanja zahtjeva. Ako
podnositelj nije dostavio potrebnu dokumentaciju ili podatke, UPPI zatrazit ¢ée od
podnositelja da dopuni zahtjev u upucujuc¢em roku od 30 dana od dana primitka
dopisa. Ako podnositelj u navedenom roku ne dostavi trazene podatke ili dokumente,
zahtjev Ce se staviti u stanje mirovanja do njihove dostave. U postupku se utvrduje status
podnositelja, imovina i boraviste te druge cinjenice odlu¢ne za stambeno zbrinjavanje.
Nakon utvrdivanja relevantnih cinjenica, ako podnositelj zahtjeva ispunjava uvjete, pismom
se obavjestava (pisana obavijest) da ¢e biti stambeno zbrinut i da je uvrsten na listu za
davanje drzavnog stana u najam, odnosno kupnju stana, sukladno nacinu stambenog
zbrinjavanja kojeg je izabrao. U slucaju da podnositelj zahtjeva ne ispunjava uvjete za
stambeno zbrinjavanje, pismom se obavjestava o odbijanju zahtjeva, pri c¢emu se obvezno
iznosi obrazlozenje odnosno razlog odbijanja. Zahtjev za stambeno zbrinjavanje na prvoj
razini rjeSava UPPI. Ukoliko je zahtjev za stambeno zbrinjavanje odbijen na prvoj razini,
podnositelj zahtjeva moze u upucuju¢em roku od 60 dana od primitka pisane
obavijesti podnijeti prigovor Savjetodavnom povjerenstvu. Nakon razmatranja prigovora
od strane Savjetodavnog povijerenstva i uz preporukn Savietodavnog povijerenstva, zahtjev
se rjeSava na drugoj razini od/ukom ministra, odnosno njegovog zamjenika. U slucaju
odbijanja zahtjeva od strane nadleznog ministarstva na prvoj razini, za podnositelja nije
obvezujuée da se prvo obrati Savijetodavhom povijerenstvu, ve¢ mu je uvijek dostupan
postupak na nadleznom sudn,

® u tocki 20. odreduje se sastav Savjetodavnog povjerenstva.
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Savjetodavno povjerenstvo imenuje nadlezni ministar, njegova savjetodavna uloga, nacin
rada 1 odlucivanja, koji se zavrsava donosenjem preporuke 3a rjesavanje, kao 1 da u postupku
utvrdivanja svih relevantnih cinjenica ono moze pozvati podnositelja zahtjeva na
razgovor,

® u tocki 21. podtocki 2. navodi se da UPPI radi myerodavnu listn podnositelja zahtjeva i
njithovih obitelji koje bi se trebale stambeno zbrinuti, utvrduje se nacin stambenog
zbrinjavanja (vlasnistvo ili najam), te podrucja zbrinjavanja odnosno lista op¢ina 1 gradova
u kojima je potrebno osigurati odredeni broj stanova. U podtocki 6. navodi se da se
stambeno zbrinjavanje formalno resava potpisivanjem ugovora o najmu ili ugovora o
kupoprodaji stana.

U Uputama za postupanje sa zamolbama a stambeno brinjavanje izvan PPDS iz 2006., mijenja se i
dopunjava ukratko opisani proceduralni okvir stambenog zbrinjavanja povratnika izvan PPDS.

U postupak obrade zahtjeva za stambeno zbrinjavanje i u odlucivanje o njemu ukljucuju se i
regionalni uredi za prognanike, povratnike 1 izbjeglice. Oni popunjavaju Bijeskn o predmetu
zamolbe za stambeno zbrinjavanje izvan PPDS (u Provedbenom planu iz 2003. je to zahtjev, a ne
zamolba za stambeno zbrinjavanje), po kojoj se moze utvrditi da li je predmet kompletiran.
Ukoliko zahtjev (zamolba) nije kompletiran, RUPPI sacinjava Zabtjev 3a kompletiranje amolbe za
stambeno zbrinjavanje izvan PPDS u kojem ¢e naznaditi dokumente, odnosno podatke koji
nedostaju. Zahtjev upucuje UPPI koja ga dostavlja stranci. Kad je predmet kompletiran nadlezni
RUPPI popunjava Preporukn o pravu na stambeno brinjavanje izvan PPDS.

Ukoliko podnositelj zamolbe u roku od 60 dana od urucenja zahtjeva za kompletiranje
zamolbe nije dostavio zatraZene nadopune zamolbe, RUPPI treba dostaviti UPPI
preporuku za odbijanje zahtjeva 1 zatvaranje predmeta.

Za podnositelje zamolbe, koji su prilikom razgovora u nadleznom RUPPI odustali od stambenog
zbrinjavanja, popunjava se zgjava o odustajanju od stambenog brinjavanja, koju podnositelj treba
vlastorucno potpisati. Ukoliko se stranka javila telefonom ili je pismeno o tome izvijestila RUPPI,
navedena izjava se dostavlja postom te trazi njeno potpisivanje u roku od dva mjeseca. Nakon
proteka navedenog roka smatra se da je podnositelj odustao od stambenog zbrinjavanja. Ukoliko
je podnositelj dostavio pisanu izjavu o odustajanju od zamolbe ili ako se smatra da je odustao od
zamolbe nakon proteka roka od dva mjeseca, RUPPI dostavlja UPPI preporuku o odbijanju zamolbe
odnosno prijedlog o zatvaranju predmeta.

® utocki 5. Upnuta navodi se da ako podnositelj zadovoljava propisane uvijete, UPPI izdat ce
suglasnost ga stambeno brinjavanje (a Provedbenom planu je to pisana obavijes). Takoder, se
navodi da u slucajevima kada su podnositelji zahtjeva pred delozacijom po sudskoj
presudi ili su u osobito teskoj socijalnoj situaciji, RUPPI moze zatraziti prioritetno stambeno
gbrinjavanje od UPPI. Takvom zahtjevu potrebno je priloziti odgovarajuce dokaze,

® u tocki 8. Uputa navodi se da nije predvideno zastupanje podnositelja zahtjeva preko
tre¢ith osoba tijekom postupka utvrdivanja prava na stambeno zbrinjavanje,

® u tocki 6. Upnuta navodi se da se pripadajuca stambena povrsina za podnositelja zahtjeva
utvrduje u odnosu na broj ¢lanova obitelji podnositelja navedenih u zamolbi (bez obzira
jesu li bili ¢lanovi obitelji podnositelja 1991. godine), a prema vaze¢em pravilniku o
stanovima iz drustveno poticane stanogradnje.

Kako je vec ranije spomenuto, Zakljuikon iz 20006. zaduzuje se nadlezno ministarstvo da provede

postupak i1 donese odgovarajuca resenja o priznavanju prava na stambeno zbrinjavanje po
podnesenim zahtjevima povratnika.
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5. Komparativna analiza materijalnog i postupovnog sadrzaja
pravnog okvira za stambeno zbrinjavanje na i izvan PPDS

5.1. Materijalni sadrzaj

Tablica. Komparativni prikaz materijalnog sadrZaja pravnog okvira za stambeno

zbrinjavanje na i izvan PPDS

Korisnici stambenog zbrinjavanja na PPDS
imaju:

Korisnici stambenog zbrinjavanja na izvan
PPDS imaju:

- pravo na stambeno zbrinjavanje, utvrdeno
zakonom

- stajaliSte Vlade Republike Hrvatske da ce se,
uz odredene wuvjete, stambeno zbrinuti
najmom stana u vlasnistvu drzave, ili kupnjom
vlastitog stana u skladu sa Zakonom o

drustveno poticanoj stanogradnji

- mogucnost da pravo na stambeno
zbrinjavanje ostvare na jedan od pet Zakonom
propisanih nacina

- pravo na kupnju pod vrlo povoljnim uvjetima
obiteljske kuce ili stana

- pravo na novcanu potporu, ovisno o nacinu
stambenog zbrinjavanja

- pravo na besplatnu dodjelu gradevinskog
zemljista i/ili gradevinskog materijala, ovisno o
nacinu stambenog zbrinjavanja

- pravo besplatnog stjecanja vlasniStva na
stanovima u drzavnom vlasnistvu za odredenu
grupu korisnika

- pravo na darovanje stana ili kuce u vlasnistvu
Republike Hrvatske hrvatskim braniteljima te
clanovima obitelji poginulih, zatocenih ili

nestalih hrvatskih branitelja

- pravo da budu oslobodeni obaveze placanja
poreza na promet nekretninama unutar PPDS

- pravo nasljedivanja koriStenja nekretnine
dane na koristenje, pod istim uvjetima

Iz gornje je tablice vidljivo da je partikularnim propisima i aktima uveden razlicit (nejednak)
pravni rezim za korisnike stambenog zbrinjavanja, ovisno da li se stambeno zbrinjavanje

ostvaruje na PPDS ili izvan PPDS.

Nejednak pravni rezim uveden je time $to je stambeno zbrinjavanje uredeno aktima razli¢itog
pravnog karaktera ovisno o podrucju na koje se odnose:

® na PPDS Zakonom o PPDS 1 podzakonskim propisima, a

e izvan PPDS pravnim aktima koji nemaju karakter propisa, pa samim tim niti pravnu

snagu.*
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Velike razlike postoje 1 u sadrzaju i opsegu prava izmedu korisnika stambenog zbrinjavanja na
PPDS 1 izvan PPDS. Primjerice, korisnici stambenog zbrinjavanja na PPDS imaju zakonom
utvrdeno pravo na stambeno zbrinjavanje, dok korisnici stambenog zbrinjavanja izvan PPDS
imaju stajaliste Vlade Republike Hrvatske da e, uz odredene uvijete, biti stambeno zbrinuti.

5.2. Postupovni sadrzaj

Odluka o zahtjevu za stambeno zbrinjavanje na PPDS ima karakter upravnog akta, jer u
upravnom postupku nadlezni upravni organ, neposredno primjenjujuéi Zakon o PPDS i druge
podzakonske propise, odlucuje o priznavanju ili nepriznavanju prava na stambeno zbrinjavanje.
Odluka o zahtjevu za stambeno zbrinjavanje izvan PPDS nema karakter upravnog akta, jer nije
utemeljena na zakonu ili drugom propisu zasnovanom na zakonu, veé na zakljucku kao aktu koji
nije propis. Ustav Republike Hrvatske odreduje da pojedinacni akti drzavne uprave i tijela koja imaju
javne ovlasti moraju biti utemeljeni na zakonu.*

Odluka o zahtjevu za stambeno zbrinjavanje na PPDS donosi se u upravhom postupku
propisanom ZUP-om.

Od primyjene pojedinih odredaba ZUP-a moZe se odstupiti samo u siucaju kada je pojedino postupovno pitanje
drugadije uredeno posebnim zakonom.” Kako poseban zakon nije donijet, postoji obveza primjene postupka
uredenog ZUP-om.

Odluka o zamolbi za stambeno zbrinjavanje izvan PPDS ne donosi se u upravnom postupku.
Upravni postupak se moze propisati samo zakonom, dakle, ne i podzakonskim propisom."
Uvjeti 1 postupci vezani za provedbu stambenog zbrinjavanja izvan PPDS razraduju se
Provedbenim planom, koji ne samo da nije zakon ili provedbeni propis, ve¢ obzirom da nije
objavljen, nema niti karakter javnog akta. Time, javnosti i zainteresiranim osobama, nije osigurana
dostupnost dokumenta kojim su uredeni uvjeti i postupak za provedbu stambenog zbrinjavanja.
Shodno tome zaintetesirane osobe, tj. podnositelji zahtjeva / zamolbe nisu u moguénosti da na
odgovarajuci nacin aktivno sudjeluju i odgovore na zahtjeve postupka, jer ne znaju o kakvoj vrsti
postupka je rije¢ te kakva i koja se pravila primjenjuju na njihov slucaj, a §to bi morali znati
sukladno nacelima vladavine prava i pravne sigurnosti.

Na PPDS

O zahtjevu za stambeno zbrinjavanje na PPDS odlucuje nadlezno ministarstvo. Protiv
prvostupanjskog rjeSenja nadleznog ministarstva ne moze se izjaviti zalba. Ona bi se mogla
izjaviti da je Zakonom o PPDS predvidena mogucnost ulaganja zalbe i da je odredeno tijelo koje
¢e rjesavati o zalbi. Obzirom da ovih pretpostavki nema, moze se neposredno pokrenuti upravni
spor.*

Izvan PPDS

Protiv odluke o zamolbi za stambeno zbrinjavanje izvan PPDS, obzirom da ona nije upravni akt,
ne moze se izjaviti Zalba niti pokrenuti upravni spor.” Podnositelj zahtjeva za stambeno
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zbrinjavanje na negativho pismo nema pravo zalbe u upravnom postupku, ve¢ ima mogucnost
podnijeti prigovor Savjetodavnom povjerenstvu, koje jos uvijek nije konstituirano.

Ustav Republifke Hrvatske jamii pravo na albu protiv pojedinacnib pravnib akata.” Pismo (pisana obavijest)
nije pojedinalni pravni akt, veé dokument bez pravne snage koji ureduje pitanje humanitarnog karaktera, pa
stoga ne postoji pravo na Zalbu.

Kontrola zakonitosti

Uputa iz Provedbenog plana stambenog gbrinjavanja povratnika da se podnosilac zahtjeva za stambeno
zbrinjavanje u slucaju odbijanja njegovog zahtjeva od strane nadleznog ministarstva moze obratiti
1 nadleznom sudu, nije pravno utemeljena. Naime, pravo pokretanja upravnog spora pred
Upravnim sudom Republike Hrvatske ima pojedinac ako smatra da mu je upravnim aktom
povrijedeno kakvo pravo ili neposredni osobni interes utemeljen u zakonu.”' Kao $to je veé
navedeno, pismo (pisana obavijest) nije upravni akt kojim se rjeSava o pravu na stambeno
zbrinjavanje te ono, stoga, ne podlijeze sudskoj kontroli zakonitosti.

5.3. Zaklju¢ak u vezi s razli¢itim materijalnim i postupovnim sadrzajem pravnih
okvira za stambeno zbrinjavanje na i izvan PPDS

Uvodenjem nejednakog pravnog rezima za korisnike stambenog zbrinjavanja na i izvan PPDS
dovodi se u pitanje ustavno nacelo jednakosti gradana pred zakonom 1 pravna sigurnost gradana,
posebice u pogledu raspoloZivosti djelotvornih pravnih lijekova i moguénosti sudske zastite.”
Naime, nacelo jednakosti gradana pred zakonom zahtijeva da pravni odnosi, odnosno pravni rezim za
osobe koje se nalaze u istoj pravnoj situaciji, moraju biti zakonom uredeni na jednak nacin za
sve.” Ocigledno je da su svi korisnici stambenog zbrinjavanja, bivi nositelji stanarskog prava
kojima je to pravo otkazano, u istoj pravnoj situaciji. Za njih je, medutim, stambeno zbrinjavanje
uredeno na razlicit (nejednak) nacin na i izvan PPDS, $to za posljedicu ima postojanje razli¢itih
sadrzaja i opsega prava, te razlike u dostupnosti pravnih lijekova.

Nesporno je da se zakonodavstvom moze pogodovati ranjivim drustvenim skupinama. Medutim,
da bi se uvela tzv. pogitivna diskriminacija potrebno je da postoji razumno ili objektivno opravdanje
razlike u postupanju te da za to postoje jaki, uvjerljivi ili veoma ozbiljni razlozi, §to mora biti
uredeno zakonom. Za razli¢it pravni tretman osoba u slicnoj situaciji treba postojati ,,razumno i
objektivno opravdanje®. U protivhom se moze govoriti o postojanju diskriminatornog pristupa,
odnosno zakonski neutemeljenog pogodovanja jednom dijelu iste skupine — biv§im nositeljima
stanarskog prava koji su korisnici stambenog zbrinjavanja na PPDS i koji su u povlastenom
polozaju u odnosu na bivSe nositelje stanarskog prava koji su korisnici stambenog zbrinjavanja
izvan PPDS
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6. Analiza procesa odlucivanja o zahtjevima (zamolbama) za
stambeno zbrinjavanje

Zbog ranije u tekstu analiziranih specificnosti stambenog zbrinjavanja izvan PPDS, ovo je
poglavlje u ve¢oj mjeri posveceno razmatranju procesa odlucivanja o zahtjevima (zamolbama) za
stambeno zbrinjavanje na tim podrucjima, dok se o procesu odlucivanja o zahtjevima
(zamolbama) za stambeno zbrinjavanje na PPDS iznose neka osnovna zapazanja.

6.1. Analiza procesa odluéivanja o zahtjevima (zamolbama) za stambeno
zbrinjavanje na PPDS

U Izvjes¢u o radu Puckog pravobranitelja za 2006. navodi se:

wlako se u ovim postupcima odlucuje o pravu stranke, u praksi, niti se po ovim ahtjevima provod:
upravni postupak, niti se donosi upravni akt....Suglasnost nije izdana nakon provedenog nrednog i
potpunog upravnog postupka, nema karakter upravnog akta, te, iako druga pravna Zastita nije
osigurana, ne daje podnositelju ahtieva mogninost astite redovnim pravnim sredstvom (3alba) niti je
omoguiena sudska kontrola zakonitosti pojedinacnog akta wupravne viasti (¢l 18. i . 19. st. 2.
Ustava)

Obzirom da Zakon o PPDS ne sadrzi procesne odredbe po kojima ¢e nadlezno tijelo postupati
nakon podnosenja zahtjeva za stambeno zbrinjavanje, moraju se primjenjivati odredbe ZUP-a.

O zahtjevu za stambeno zbrinjavanje odlucuje se aktom koji se naziva Suglasnost za privremeno
stambeno brinjavanje davanjem u najam stana na PPDS.

Upravni akt se, medutima, mora oznaditi kao resenje.” Iznimno, posebnim se propisima moze
predvidjeti da se rjesenju moze dati i drugi naziv. Nadlezno ministarstvo nije postupilo sukladno
ZUP-u, vec je, a da pritom nije donijet poseban propis, samovoljno odredilo da akt kojim se
rjeSava o zahtjevu za stambeno zbrinjavanje umijesto rjeSenja nosi naziv suglasnost, te da
suglasnost ne sadrzi uputu o pravnom lijeku, koja je obvezni dio upravnog akta.

Medutim, naziv rjesenje 3a upravni akt obubvaia ne samo onaj upravni akt koji je - u upravnom postupku —
donijet pod nazivom tyesenje, vec i sve ostale akte upravnog tijela kojima se meritorno odluiuje o zabtjevu stranfke,
tako S$to se tim aktom stranci prignaje ili ne prinaje odredeno pravo neposredno primjenjujuli akon il na
gakonn asnovani propis. Stoga bi se moglo tvrditi da suglasnost jest upravni akt jer ga donosi tijelo driavne
uprave, jer se donosi u upravngj stvari, 1. kada se ga pojedini slucaj i3 odredene upravne oblasti odiucuje o
odredenom pravu i jer se njome rjesava (odlucuje) o pravn na stambeno Fbrinjavange, odnosno prignaje se ili ne
priznaje pravo na stambeno Zbrinjavanje. Suglasnost kojom se odlucuje o priznavanju ili nepriznavanju prava na
stambeno brinjavanje sadriava sve supstancijalne elemente upravnog akta propisane ZUS-om.”

Nadlezno ministarstvo, koje je obavezno da izvrsava zakone i druge propise, samovoljno je
odlucilo da prilikom rjesavanja zahtjeva za stambeno zbrinjavanje ne primjenjuje neke odredbe
Zakona o PPDS 1 ZUP-a bitne za ostvarivanje prava gradana i njihovu pravnu sigurnost.

Ukoliko se, medutim, ovakvim samovoljnim postupanjem onemoguci pravna zastita protiv
pojedinacnih pravnih akata donesenih u postupku prvog stupnja (suglasnosti, odnosno uskrate
suglasnosti), ukljucujuci i sudsku kontrolu zakonitosti ovih akata pokretanjem upravnog spora, to
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bi predstavljalo povredu odredbi clanaka 18. 1 19. Ustava Republike Hrvatske, kao i prava na
djelotvoran pravni lijek 1 pristup sudbenim tijelima koja se jamce ¢lancima 6.1 13. ECHR.

Suglasnost za stambeno zbrinjavanje ne sadrzi uputu o pravnom lijeku, iako je ZUP-om propisano
da je ona sastavni dio upravnog akta.”

Uputom o pravnom lijeku stranka se obavjestava da li protiv rjesenja (upravnog akta) moze igjaviti Zalbu ili
pokrenuti upravni spor ili drugi postupak pred sudom.”

Obzirom da suglasnost ne sadrzi uputu o pravnom lijeku, podnositelj zahtjeva za stambeno
zbrinjavanje moze postupiti po propisima ZUP-a, tj. moze pokrenuti upravni spor podnosenjem
tuzbe u roku od 30 dana od dana dostave upravnog akta po propisima ZUS-a”. Podnositelj
zahtjeva ne moze izjaviti zalbu, jer protiv prvostupanjskih rjeSenja ministarstava i drugih tijela
drzavne uprave Zalba se moZe izjaviti samo kad je to zakonom predvideno.” Umjesto da
neposredno pokrene upravni spor, podnositelj zahtjeva za stambeno zbrinjavanje moze u roku
od tri mjeseca traziti od nadleznog ministarstva da dopuni suglasnost, ako u njoj nije dana
nikakva uputa o pravnom lijeku. U tom slucaju rok za sudsku tuzbu tece od dana dostave
dopunjene suglasnosti.”"

Ukoliko nadlezno ministarstvo nije donijelo suglasnost u roku od mjesec dana od dana predaje
urednog zahtjeva, odnosno u roku od dva mjeseca u slucaju da je potrebno provesti posebni
ispitni postupak ili ako postoje drugi razlozi zbog kojih se ne moze donijeti suglasnost bez
odgode, podnositelj zahtjeva za stambeno zbrinjavanje ne moze izjaviti zalbu, veé¢ tuzbom
pokrenuti upravni spor. Upravni spor zbog #v. Sutnje administracije podnositelj zahtjeva moze
pokrenuti ako nadlezno ministarstvo ne donese suglasnost ni u daljnjem roku od 7 dana nakon
ponovljenog trazenja podnositelja zahtjeva.”

Dosadasnje postupanje nadlegnog ministarstva 1. UPPL po Zalbama zbog sutnje wuprave, odnosno zbog
nedonoSenja rjesenja o pravu na stambeno brinjavanje unutar PPDS u rokovima propisanim ZUP-om, nkazuju
na nepognavanje prava ili njegovo svjesno neprimjenjivanje od strane UPPL. Naime, po tim su Zalbama u praksi
gabiljegena ocitovanja nadlegnog ministarstva u kojima se ixnosi misljenje ministarstva da ne postoji osnov a
izjavijivanje $albe, buduéi da se radi o pravnoj stvari koja je nredena Zakonom o PPDS.” Medutim, n ovakvom
postupanju ministarstva problem predstavija linjenica da pravo na Zalbu nije uredeno Zakonom o PPDS.

Red prvenstva utvrden je Zakonom o PPDS® i Pravilnikom o redu proenstva stambenog 3brinjavanja na
PPDS®. Pravilpikom su za 3., 4.1 5. red prvenstva utvrdena i mjerila na temelju kojih ée se provesti
bodovanje u postupku utvrdivanja reda prvenstva.

Utvrdeno je ukupno 5 kategorija osoba, svrstanih u 5 redova prvenstva:

1. privremeni korisnici tude imovine koju je vlasnik zatrazio u posjed i na koristenje,

2. ostali privremeni korisnici tude imovine,

3. osobe smjestene u prognanickim naseljima i drugim objektima organiziranog smjestaja,

4. osobe koje se vracaju u svoje ranije prebivaliste ili se nastanjuju na podrucjima posebne
drzavne skrbi,

5. korisnici stanova na kojima je prestalo stanarsko pravo na temelju Zakona o davanju u
najam stanova na oslobodenom podrué¢ju (NN, br. 73/95).
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Pravo na stambeno brinjavanje ostvaruje se na temelju reda prvenstva a jednn ili vise jedinica lokalne
samouprave podruija posebne driavne skrbi, ovisno o raspologivom fondu nekretnina n driavnom viasnistvu,
sredstvima dravnog provacuna i drugim izvorima.”

Iznimno od reda prvenstva, za osobe odredenih (deficitarnib) struka i Zanimanja a (jim radom posteji od strane
Jedinica lokalne samonprave posebno iskazana potreba na ovim podruijima, nadlezno ministarstvo e ovisno o
raspoloivom fondu nekretnina u drgavnom viasnistvu, sredstvima dravnog proracuna i dr. igvorima osiguravati -
njihovo stambeno brinjavanje.”

Ustavni sud Republike Hrvatske je zauzeo stajaliSte da skupine osoba, navedene u redovima
prvenstva, ,,ne konkuriraju pri dodjeli raspolozivog stambenog fonda medusobno - kao skupine,
ve¢ iskljucivo medusobno konkuriraju osobe istog statusa, unutar iste skupine, a prema kriteriju
udovoljavanja mjerilima utvrdenim za odredivanje reda prvenstva unutar te konkretne skupine®.””
Proces utvrdivanja lista prioriteta za stambeno zbrinjavanje je netransparentan, jer podaci o
nacinu formiranja bodovnih lista prioriteta, kao i redoslijedu prioriteta nisu dostupni javnosti.
Podnositelj zahtjeva za stambeno zbrinjavanje nema saznanja o tome kada ¢e biti stambeno

zbrinut i koji je po redu na listi zahtjeva.

U praksi su zabiljegeni siucajevi nejednakog postupanja nadleinib driavnib tijela prilikom odlncivanja o
redoslijedu liste prioriteta u odnosu na lica koja se nalage u jednakom pologajn. Mrega RPPP je tijekom 2006. i
2007. registrirala nemali broj slucajeva davanja stambenib jedinica n drgavnom viasnistvu na koristenje osobama
koje su pravo na stambeno brinjavanje ved ostvarile n drugim stambenim jedinicama n viasniston driave ili
posjeduju viastite stambene jedinice; ili se pak radi o osobama koje su ibjegle iz Bosne i Hercegovine i kojima je
tmovina u Bosni i Hercegovini vracena, ili su istu prodals, ili posjeduju imovinu n Hrvatskoj, sto je sve u
suprotnosti s odredbom HJanka 38. Zakonom o PPDS.”

1z Izvjeséa o radu Puckog pravobranitelja za 2000.:

WINajveci broj predmeta n Uredu puckog pravobranitelja i3 oblasti stambenog 3brinjavanja su identicni, i
mogn se opisati na shededi nacin. Podnositelji zabtjeva obratili su se pulkom pravobranitelju nakon
proteka od 2-5 godina cekanja na rjesavanje o njibovu abtjevn, a da im nije dostavljena nikakva
informacija o stanju predmeta. Na intervenciju puckog pravobranitelja, nadlesna Uprava a prognanike
dostavlja obavijest o podnositeljevom predmetn, navodedi:

a) da je zabtjev evidentiran (pod odredenim brojem), da Uprava ne raspolaze dovoljnin brojem stambenih
Jedinica, te da e podnositel] zabtjeva biti stambeno 3brinut sukladno vagedim propisima, ili

b) da podnositelj ne ispunjava 3akonske uvjete a stambeno brinjavange.

Unatoc visekratnim upozorenjima da ovakva praksa nije u skladn sa Zakonom o opéem upravnom
postupkn i da je o zahtievima potrebno provesti upravni postupak, navedena Uprava nije promijenila
nacin postupanja u ovim predmetina.

Iz Izvjes¢a o radu Puckog pravobranitelja za 2007.:

wBuduéi da se naiin postupanja Uprave za prognanike, povratnike i igbjeglice nije promijenio od
proslogodisnjeg izvjeséa Hrvatskom saborn, ogene i primyjedbe puckog pravobranitelja o njezinom radu u
ovom su ivjescu gotovo identicne. Osim ozbiljnih nepravilnosti n radu ove Uprave, teskom stanju u
podruiiu kojim se Uprava bavi pridonose i losi propisi, njibove Ceste izmjene, dugotrajno i neujednaceno
postupanje redovnib sudova i Ustavnog suda Republike Hrvatske...
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Primjeri iz prakse regionalne mreze NVO:

UPPI je podnositelju zamolbe za stambeno zbrinjavanje dostavila pismeno u obliku ocitovanja
(Klasa: 019-06/07-24/125, URBROJ: 530-19-04-07-2 od 18.04.2007.).

UPPI o zahtjevu za stambeno zbrinjavanje odnosno o (ne)priznavanju prava na stambeno
zbrinjavanje nije odlucila rjesenjem, kao $to to propisuje ZUP, vec je negativhu odluku o zahtjevu
donijela u obliku pisma olitovanja v kojem navodi da ,,zbog cinjenice utvrdene provodenjem
ocevida na terenu da objekt nije ostecen, ova Uprava ne nalazi osnov temeljem kojeg bi mogla
udovoljiti Vasem zahtjevu®.

Pismeno ocitovanje nije donijeto u obliku upravnog akta i ne sadrzi uvod i uputu o pravhom
lijeku, koji su obavezni sastavni dijelovi upravnog akta. Dispozitiv je trebao biti posve jasan — ili
se priznaje ili ne priznaje pravo na stambeno zbrinjavanje.

U pismu ofitovanja se navod: i sljedece: ,,U ovoj Upravi zaprimijeno je 1ase pismeno kojim tragite rjesavanje
zamolbe za stambeno Zbrinjavanje koju ste podnijeli ovoj Upravi...". Pisano obracanje stranke wupravnom
organn, nije pismeno, kao sto navodi Uprava, veé podnesak’’, sto ukazuje da slushenici UPPI ili ne pognaju
relevantne odredbe ZUP-a ili precizno ne primyjenjuju relevantne pravne termine. Pismena su, naime, dokumenti i
akti (poziviy obavijests, olitovanja, rjesenja, yakljniti i drugi slubeni spisi), koje upravno tijelo dostavlja stranci.”’
U vezi s prituzbom podnositelja zahtjeva za stambeno zbrinjavanje Puckom pravobranitelju na
rad UPPI, Pucki je pravobranitelj zamolio ocitovanje UPPI o razlozima nedonosenja rjesenja s
poukom o pravnom lijeku. UPPI u svojem odgovoru (KLASA: 019-06/07-24/125, URBROJ:
530-19-04-07-2 od 30.10.2007 god.) obavjestava Puckog pravobranitelja da je podnositelj zahtjeva
za stambeno zbrinjavanje ,,ponovnim obracanjem zatrazio donosenje rjesenja kojim se odbija
njegova zamolba, kako bi mogao izjaviti zalbu®. UPPI, takoder, izvjescuje ,,da ¢e se naknadno
provesti upravni postupak, koji ¢e biti dovrSen rjeSenjem kako bi“ - podnositelj zahtjeva —
,,NOEao ostvariti prava na redovni pravni put za zastitu svojih pravnih interesa, odnosno izjaviti
zalbu®.

Iz navedenog se moze zakljuciti da UPPI, u nacelu, ne provodi upravni postupak, osim u slucaju
kada to podnositelj zahtjeva opetovano 1 izric¢ito trazi, i nakon intervencije Puckog
pravobranitelja. Osim toga, podnositelj zahtjeva za stambeno zbrinjavanje ne moze izjaviti zalbu,
kao $to je u svom odcitovanju Puckom pravobranitelju pogresno navela UPPI, ve¢ moze
pokrenuti upravni spor.

UPPI je podnositelju zamolbe za stambeno zbrinjavanje dostavila pismeno u obliku ocitovanja o
podnesku (Klasa: 019-16/06-24/1101, URBROJ: 530-11-03-04-4 od 06.12.2006.).

U ocitovanju se navodi da je UPPI primila zahtjev podnositelja za stambeno zbrinjavanje, da je,
sukladno ocitovanju RUPPI -Vukovar, izdata negativna prepornka za stambeno zbrinjavanje iz
razloga koji se dalje navode u ocitovanju.

Nije posve jasno tko je donio negativhu preporuku, da li UPPI ili RUPPI. Za pretpostaviti je da
ju je donijela RUPPI, koja preporuku dostavlja UPPI na dalje postupanje u vezi s odlu¢ivanjem o
zahtjevu za stambeno zbrinjavanje. Moze se, dakle, zakljuciti da UPPI uopée donijela akt kojim se
odlucuje o zahtjevu za stambeno zbrinjavanje.

Iz tog se razloga Pucki pravobranitelj obratio UPPI dopisom broj: PP-568/07-2 od 17.01.2007. s
preporukom da donese rjesenje o zahtjevu za stambeno zbrinjavanje prituzitelja, protiv kojega
prituzitelj ima moguénost koristenja pravnih lijekova.
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U odgovoru na dopis Puckog pravobranitelja UPPI se slaze sa preporukom o donosenju rjesenja
o zahtjevu za stambeno zbrinjavanje te ga ujedno izvjescuje ,,da je u UPPI u tijeku realizacija
postupka donosenja rjesenja podnositeljima zahtjeva za stambeno zbrinjavanje na PPDS, kako bi
isti imali mogucénost koristenja pravnih lijekova, sukladno odredbama ZUP-a®.

6.2. Analiza procesa odlucivanja o zahtjevima (zamolbama) za stambeno
zbrinjavanje izvan PPDS

Analizu pravnih aspekata postupka stambenog zbrinjavanja izvan PPDS u bitnome ogranicava
c¢injenica da je postupak stambenog zbrinjavanja izvan PPDS primarno humanitarna aktivnost, a
ne aktivhost pravnog karaktera koja bi bila uredena opéeobaveznim propisima. To proizlazi iz
stava Vlade Republike Hrvatske ,,da ne postoji nikakva pravna obveza prema bivsim nositeljima
stanarskih prava®.”

Medutim, toj se aktivnosti, ipak, nastoji dati privid upravnog postupka u kojem se rjesava o
priznanju odredenog prava. Tako se, npr. u tocki 5. Zakljuika iz 2006. zaduzuje MMTPR da
utvrdi potrebe i1 lokacije za izgradnju stanova za provedbu Programa stambenog brinjavanja, te
provede postupak i donese odgovarajuca resenja o prignavanju prava na stambeno brinjavanje po
podnesenim zahtjevima povratnika.

Primarno humanitarni karakter postupka stambenog zbrinjavanja izvan PPDS ogranicava
primjenu pravnih standarda, nacela i kriterija pri utvrdivanju kvalitete unutarnjih pravila i uopce
mogucnost ispitivanja zakonitosti odluka u postupku odlucivanja o stambenom zbrinjavanju.
Prakti¢no, cijeli postupak umnogome je izmjesten sa terena prava, na teren humanitarne pomoci
sa specificnim ,,pravnim institutima i lijekovima®.

Zahtjevi za stambeno zbrinjavanje izvan PPDS mogli su se podnositi u razdoblju od 17. lipnja
2003. do 30. rujna 2005., dok je Zakljuikom iz 2003. rok za provedbu stambenog zbrinjavanja
prvobitno bio odreden do kraja 20006.

MMTPR je u meduvremenu, u viSe navrata, javnosti priopcavalo nove rokove za zavrsetak
stambenog zbrinjavanja,...

o  MMTPR je u svome igujesin od 7. sijecnja 2005. navelo da se ,,zavrsetak programa ocekuje do kraja

«73

2000. (izgradnja stanova i davanje u najam)",
U izwjesin MMTPR od 16. sijeinja 2000. rok se produgava do 2008.,

U zzwjesin od 12. travnja 2006. rok_je produzen do sredine 2011.,

ZLakljuikom iz 2006. rok je produzen do kraja 2071.,

U mednvremenn, ,,u ciljun ubrzavanja procesa stambenog brinjavanja bivsih nositelja stanarskibh prava
na i izvan PPDS, Republika Hrvatska je prenzela obvexu da po sistemu Rljuc u ruke rijesi sve

«74

preostale slucajeve stambenog brinjavanja na i izvan PPDS do kraja 2009. ..,

..1 zavr$avanje administrativnih postupaka za stambeno zbrinjavanje izvan PPDS.

o U zizwjesin MMTPR od 7. rujna 2006. navodi se da je administrativno rjesavanje najveceg dijela
zabtjeva a stambeno Zbrinjavanje predvideno do kraja 2000.,

o U yesiu MMTPR od 15. srpnja 2007. se navodi da ,,do kraja 2007. Ministarstvo planira zavrsiti
administrativni postupak utvrdivanja prava na stambeno brinjavanje ga 4.500 abtjeva a stambeno
gbrinjavange izvan PPDS
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U pravilu, podnositelji zahtjeva za stambeno zbrinjavanje ¢ekaju na rjesavanje zamolbe najmanje
dvije godine, a pojedini i viSe godina, a da im nije dostavljena nikakva informacija o stanju
predmeta.

Lj.C. je podnijela zabtje 3a stambeno Zbrinjavanje izvan PPDS 3. o%ujka 2004. (Potvrda Regionalnog nreda
Osije, Klasa: 019-06/04-08/1, URBROJ: 519-12-12-04-82. U meduvremenn je podnijela zabtjer za
dopunn gamolbe za stambeno brinjavange. Protekle su 4 godine od podnoSenja zamolbe za  stambeno
gbrinjavanje, a da podnositeljica jos nvijek nije dobila nikakayv odgovor.

D.S. je podnio zabtjev za stambeno Zbrinjavanje 9. rujna 2004. Podneskom od 4. oZujka 2007. obavijestio je
MMTPR o promjeni adrese boravka. Proteklo je vise od tri i pol godine od podnoSenja zamolbe za stambeno
Zbrinjavanje, a da nije dobio nikakvu obavijest.

U zahtjevima za kompletiranje zamolbe za stambeno zbrinjavanje izvan PPDS; koje UPPI
dostavlja podnositeljima zahtjeva (zamolbi), od podnositelja se najcesce trazi da se:
® ovjeri zamolba kod javnog biljeznika ako se boravi u Hrvatskoj ili kod nadleznog
op¢inskog suda ako se boravi u inozemstvu,
® ovjere pojedinacne izjave (za svakog c¢lana obitelji) da nema u vlasnistvu ili suvlasnistvu
obiteljsku kucu ili stan na podruc¢ju Republike Hrvatske ili na podrucju drzava nastalih
raspadom bivse SFR], ili da iste nije prodao, darovao ili na bilo koji nacin otudio nakon 8.
listopada 1991., odnosno da nije stekao pravni polozaj zasticenog najmoprimca s izjavom
da se zeli vratiti i prebivati u dodijeljenom stanu,
® dostavi dokaz o stanu u drustvenom vlasnistvu koji je ranije koristen (ugovor ili rjesenje o
davanju stana na koristenje odnosno dodjeli stanarskog prava, rjesenje suda i sl.),
® dostavi preslika osobnih dokumenata Republike Hrvatske za punoljetne osobe, odnosno
preslika rodnog lista ili domovnice za maloljetne ¢lanove porodice, a ako nisu u posjedu
osobnih dokumenata Republike Hrvatske preslika vaze¢ih osobnih dokumenta (npr.
izbjeglicke legitimacije 1 sl.),
® dostavi izjava o statusu boravka i vlasniStvu na stambenom objektu na adresi boravka u
inozemstvu, a u ponekim se predmetima, uz izjavu, trazi i vlasnicki list,
dostavi izjava i rjeSenje o privtemenom koriStenju stana na adresi boravka u inozemstvu,
dostavi izjava o vlasnistvu na zemljistu u Republici Hrvatskoj,
dostavi dokaz o skrbnistvu nad ¢lanom porodice,

popuni nova zamolba sa svim c¢lanovima obitelji i ista ovjeri, ukoliko se Zele navesti novi
clanovi obitelji,

dostavi rjeSenje o razvodu braka,

dostavi rjesenje o nasljedivanju,

dostavi potpisana 1 ovjerena izjava o odustajanju od stambenog zbrinjavanja ¢lana obitelji,
dostavi izjava o mjestu gdje podnositelj zahtjeva zeli ostvariti stambeno zbrinjavanje,

dostavi smrtni list za podnositelja stambenog zbrinjavanja, i dr.

Praksa postupanja UPPI nije ujednacena te se pojavljuju slucajevi postavljanja dodatnih uvjeta za
ostvarivanje prava na stambeno zbrinjavanje.

Tako, npr., zahtjev za dostavom izjave o vlasnistvu na zemljistu u Republici Hrvatskoj izlazi izvan
okvira uvjeta utvrdenih Zakjuckom iz 2003.
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Uvjet utveden Zakljulkom je, naime, da podnositelji nemaju u vlasnistvu ili suvlasnistvu obiteljsku
kucu ili stan, a ne zemljiSte, na podrucju Republike Hrvatske ili na podrucju drzava nastalih
raspadom bivse SFR], ili da iste nisu prodali, darovali ili na bilo koji nacin otudili.

U praksi su zabiljezeni slucajevi reduciranja lepeze prihvatljivih dokaza, sto ponekad stvara
nepremostive prepreke za stambeno zbrinjavanje.

Na primjer, od podnositelja zahtjeva za stambeno zbrinjavanje i ¢lanova njegove obitelji pojedini
RUPPI traze da dostave preslike osobnih iskaznica Republike Hrvatske. U ovim slucajevima
RUPPI, kao upravna tijela koja treba primjenjivati, a ne stvarati propis, namecu dodatni uvjet za
ostvarivanje prava na stambeno zbrinjavanje, koji nije sadrzan u vaze¢im propisima. Ovakvi se
slucajevi, u pravilu, dogadaju kada RUPPI ne postupaju u skladu s Uputomr za postupanje sa
zanmolbama za stambeno Zbrinjavanje, te umjesto da zahtjev za kompletiranje zamolbe dostave UPPI,
koja ga onda dostavlja podnositelju zamolbe, RUPPI izravno komuniciraju sa strankom.

B.A. je podnio zabtjev za stambeno brinjavanje u propisanom roku. Na telefonski upit RUPPI Gospic, kojim
Je podnositelj zatrazgio informaciju o tome Sto uz ovjerene igjave punoljetnih fdanova obiteljskog domacinstva treba
Jos dostaviti tom Uredn, siugbenica RUPPI Gospié zatragila je da joj svi fanovi obiteljskog domacinstva
podnositelja dostave preslike hrvatskib osobnib iskaznica, da bi se ahtjev podnositelja rijesio.

Z.T. je zaprimila poziv RUPPI Zagreb, od 30. koloveza 2007., da se osobno javi uw RUPPI  Zagreb radi
olitovanja o Zabtjevu Za stambeno brinjavanje i da sa sobom ponese osobnn iskaznicn i preslike vagedih osobnib
iskaznica 3a ostale clanove obitelji

U Uputama za postupanje sa zamolbama za stambeno brinjavanje navodi se da se uz zamolbu za
stambeno zbrinjavanje mora, pored ostalog, dostaviti i preslika osobnih dokumenata za
punoljetne osobe, odnosno preslika rodnog lista ili domovnice za maloljetne ¢lanove obitelji, 1 to:
vazec¢ih osobnih dokumenta RH, odnosno ako nisu u posjedu hrvatskih dokumenata preslika
vazecih osobnih dokumenata drzave u kojoj borave ili ¢iji su drzavljani (osobna iskaznica ili
izbjeglicki karton, odnosno rodni list za maloljetne clanove obitelji). Prema tome, osobna
iskaznica (pod kojom, zbog nepostojanja dodatnih uputa, podnositelji, u pravilu, misle samo na
osobnu iskaznicu Republike Hrvatske) nije jedini prihvatljivi osobni dokument.

Takoder, u Upntama se navodi da se i bez posjedovanja vazecih hrvatskih dokumenata (vazeceg
osobnog dokumenta hrvatskog drzavljanina ili stranca s trajnim nastanjenjem) moze odluciti o
zamolbi za stambeno zbrinjavanje (izdati suglasnost o pravu na stambeno zbrinjavanje), ali bez
adrese stambenog zbrinjavanja, odnosno uz upozorenje korisnicima da im se nece dodjjeliti stan
na koristenje dok ne pribave vazece hrvatski dokumenti.

Zabiljezeni su slucajevi da se RUPPI, mada za to nisu ovlasteni, izravno obrac¢aju podnositeljima
zamolbi za stambeno zbrinjavanje koji borave u inozemstvu. RUPPI, pri tome, ne postupaju u
skladu s Uputama i standardiziranim obrascima dopisa te zahtijevaju, u nekim slucajevima, da se
zamolba ovjeri kod javnog biljeznika u Republici Hrvatskoj ili, u drugim slucajevima, da se
»trazena dokumentacija ovjeri medunarodnim pecatima® u drzavama u kojima podnositelji
zamolbi trenuta¢no borave. Ova praksa RUPPI u suprotnosti je s medudrzavnim bilateralnim
sporazumima koje je Republika Hrvatska zakljucila s Republikom Srbijom i Bosnom i
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Hercegovinom, a kojima je utvrdena moguénost ovjeravanja dokumenata i kod npr. nadleznih
op¢inskih sudova u Republici Srbiji 1 Bosni 1 Hercegovini.

lako se u Uputama i standardiziranom obrascu gabtjeva a kompletiranje zamolbe za stambeno brinjavanje
zzvan PPDS navodi da kao dokaz o stanu u drustvenom vlasnistvu moze posluziti 1 rjesenje suda,
odnosno pravomocna presuda nadleznog suda o otkazu stanarskog prava, u praksi su zabiljezeni
slucajevi da se isti ne prihvacaju kao valjani dokaz.

Z2.D., izbjeglica iz Duge Rese, bivsi je nositel] stanarskog prava u Republici Hrvatskoj. Davatelj stana na
koristenje bila je ,,Pamuina industrija Duga Resa“. Podnositelj zabtjeva ne moze ostvariti stambeno brinjavange
Jer nema sacuvan ugovor o Roristenju stana, Rojim bi dokazao da je bivsi nositelj stanarskog prava. Medutim, on
posjeduje presudn Opéinskog suda o otkazivanju stanarskog prava, koju nadlezni RUPPI ne smatra valjanin
dokazon.

Na kraju obrasca zahtjeva za kompletiranje zamolbe za stambeno zbrinjavanje izvan PPDS
navodi se upozorenje podnositelju zahtjeva da ¢e se ukoliko u roku od najkasnije 60 dana od
zaprimanja zahtjeva za kompletiranje zamolbe ne dopuni zamolbu na nacin odreden u zahtjevu
za kompletiranje, smatrati da ,,zahtjev nije niti podnesen®, odnosno da je podnositelj zamolbe
,»odustao od zamolbe za stambeno zbrinjavanje®. U Uputama se u vezi s tim utvrduje obveza
RUPPI da, u slucaju da podnositelj zamolbe u navedenom roku ne dostavi zatrazene nadopune
zamolbe, dostavi UPPI preporuku za odbijanje zahtjeva i zatvaranje predmeta.

Ovo upozorenje nije u skladu s tockom 19. Provedbenog plana stambenog brinjavanja povratnika, u
kojoj se navodi da ¢e UPPI, ako podnositelj nije dostavio potrebnu dokumentaciju ili podatke,
traziti od podnositelja da dopuni zahtjev u upuéuju¢em roku od 30 dana od dana primitka dopisa.
Ako podnositelj u navedenom roku ne dostavi trazene podatke ili dokumente, zahtjev ée se staviti
u stanje mirovanja do njihove dostave. Dakle, umjesto ,,odbijanja zahtjeva” i zatvaranja
predmeta®, trebalo bi, prema Provedbenom planu, ,,zahtjev staviti u stanje mirovanja®.

Neovisno o vrsti nedostatka u zamolbi za stambeno zbrinjavanje, npr. zamolba sadrzi formalni
nedostatak koji sprjecava da se po njemu postupi ili je nerazumljiva ili nepotpuna, u tipiziranom
se obrascu navodi istovijetno upozorenje - da ¢e se smatrati da, ako podnositelj zamolbe u
odredenom roku ne ukloni nedostatke, zamolba nije niti podnesena. Ovakvo postupanje nije u
skladu sa ZUP-om.” Naime, ukoliko podnositelj zamolbe nije podnio dokaze na kojima se
temelji zahtjev, to ne moze biti razlog da se zakljuckom odbaci zahtjev (zamolba), jer dokazi koje
podnositelj zamolbe treba podnijeti uz zamolbu za stambeno zbrinjavanje nisu sastavni dio
podneska (zamolbe), ve¢ se njima kao sredstvom utvrduju ¢injenice na osnovu kojih se donosi
suglasnost (,,rjeSenje®). UPPI je, stoga, duzna ,,nastaviti postupak i, u skladu s pravilima postupka
1 prema materijalnom propisu, rijesiti upravnu stvar’’, donoseéi meritornu odluku, a ne
odbacivati zamolbu, pogotovo imajuci u vidu c¢injenicu da su rokovi za podnosenje zamolbi za
stambeno zbrinjavanje izvan PPDS istekli.
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U Uputama za postupanje sa zamolbama za stambeno brinjavanje izvan PPDS iz 2006. navodi se da su
svi podnositelji zahtjeva koji su se opredijelili za model stambenog zbrinjavanja davanjem stana u
najam dobili obavijesti s pozivom da se jave nadleznim RUPPL

Abnketa provedena un razdoblju veljaa — oZujak 2008. pokazuje da su nadleina tijela, UPPI i/ili RUPPI,
kontatirali oko 2/3 anketiranih podnositelja zahtjeva za stambeno Zbrinjavanje izvan PPDS. Oko s
anketiranih kontaktirano je pismenim putent, a ostali telefonom.

Anketa pokazuje i da je nesto manje od 1/ 3 anketiranib promijenilo adresu boravista u odnosu na onu navedenn
u zahtjevu — od &ega ih je 1/ 3 o tome obavijestila nadleno tijelo.

U tipiziranom ,,pozivu na razgovor zamoljava se podnositelj zamolbe da se u roku od dva
mjeseca od dana urucenja poziva javi, ili osobno ili telefonom, RUPPI nadleznom za naselje u
kojem se trazi stambeno zbrinjavanje, radi ,,pregleda zahtjeva i utvrdivanja prava na stambeno
zbrinjavanje®. Na kraju poziva podnositelj zamolbe se upozorava da ¢e ako u navedenom roku ne
kontaktira nadlezni RUPPI izgubiti prioritet na popisu prvenstva.

Tako se u pozivu navodi da podnosilac ima mogucnost izbora kako ¢e komunicirati s nadleznim
RUPPI (doéi osobno ili javiti se telefonom), zabiljezeni su slucajevi da pojedini RUPPI (npr.
Zagreb, Osijek) inzistiraju da podnositelj zamolbe osobno dode na razgovor u RUPPL

Dakle, pojedini RUPPI su neovlasteno iskljucili moguénost komuniciranja telefonom, iako se ona
1zricito navodi u tipskom obrascu UPPL.

Ovakvo postupanje RUPPI nije u skladu sa ZUP-om. Naime, prema c¢lanku 70. ZUP-a tijelo koje
vodi postupak ovlasteno je pozivati osobu ¢ija je prisutnost u postupku potrebna, pod uvjetom
da boravi na njegovu podrucju. Iznimno, na usmenu raspravu moze biti pozvana osoba koja
boravi izvan podrucja organa koji vodi postupak, ako se time postupak ubrzava ili olaksava, a
dolazak ne uzrokuje vecée troskove ni ve¢u dangubu za pozvanoga.

U slucaju stambenog zbrinjavanja, podnositelji zamolbe za stambeno zbrinjavanje, u pravilu,
borave ne samo izvan podrucja nadlezne RUPPI, ve¢ su cesto 1 u inozemstvu. Nesumnjivo da za
ogromnu vecinu njih dolazak uzrokuje veée troskove i vecu dangubu. Prema tome, nije ispunjen
jedan od ZUP-om propisanih uvjeta za pozivanje stranke, sto znaci da ovakvo postupanje nije u
skladu sa zakonom.

U Provedbenom plann stambenog brinjavanja navodi se da se zahtjevi za stambeno zbrinjavanje
obraduju promtno prema redoslijedu zaprimanja,”® a da UPPI radi mjerodavnu listu osoba i njihovih
obitelji koje bi se trebale stambeno zbrinuti”. Nije posve jasno da li je rije¢ o listi prvenstva ili
samo o popisu osoba i obitelji koje treba stambeno zbrinuti. Ako je rije¢ o listi prvenstva,
postavlja se pitanje kriterija temeljem kojih se ona radi, te da li je osnovni kriterij redoslijed
zaprimanja zamolbi za stambeno zbrinjavanje ili neki drugi. Na zakljucak da se radi o listi
prvenstva upucuje napomena na kraju obrasca kojom se podnosilac zamolbe upozorava da ako u
navedenom roku ne kontaktira nadlezni RUPPI, ,izgubit ée prioritet na popisu prvenstva®. S
druge strane, u Uputama za postupanje po gamolbama za stambeno 3brinjavanje izvan PPDS se navodi da
u slucajevima podnositelja zahtjeva, odnosno korisnika stambenog zbrinjavanja koji su pred
delozacijom po sudskoj presudi ili su u osobito teskoj socijalnoj situaciji, RUPPI moze zatraziti
prioritetno stambeno zbrinjavanje od UPPIL. Takvom je zahtjevu potrebno priloziti odgovarajuce
dokaze.

Iz navedenog, te iz iskustava u prakticnom radu na relevantnim predmetima moze se zakljuciti da
ne postoji transparentnost u utvrdivanju redoslijeda stambenog zbrinjavanja, te da je upitno
postojanje liste prvenstva i da, ako lista prvenstva postoji, nije dostupna javnosti.
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Nakon uvida u predmet 1 utvrdivanja da podnosilac zamolbe za stambeno zbrinjavanje s
¢lanovima obitelji zadovoljava uvjete za stambeno zbrinjavanje utvrdene® Zakjuckom iz 2003. i
Zakljuikon iz 20006., UPPI izdaje suglasnost za stambeno brinjavange.

Ukoliko je ve¢ osiguran odgovarajuci stan, u suglasnosti 3a stambeno brinjavanje se navodi da
podnositelj zamolbe s ¢lanovima obitelji ostvaruju pravo na stambeno zbrinjavanje dodjelom
konkretnog stana u drzavnom vlasnistvu na podrucju odredene zupanije i grada, s naznakom
adrese stana 1 ukupne stambene povrsine. U tekstu suglasnosti se navodi da ona sluzi u svrhu
stambenog zbrinjavanja podnositelja zamolbe 1 clanova njegove obitelji. Nakon useljenja u
dodijeljeni stan s navedenim korisnicima stambenog zbrinjavanja sklopit ¢e se ugovor o najmu. U
popratnom dopisu podnositelj zahtjeva se poziva da preuzme izvornik suglasnosti i kljuceve
dodijjeljenog stana.

Ukoliko nije osiguran odgovarajuci stan, onda se u suglasnosti navodi da podnositelj zamolbe s
clanovima obitelji ostvaruju pravo na stambeno zbrinjavanje dodjelom stana u drzavnom
vlasni$tvu na podrucju odredene Zupanije i grada, s pravom na ukupnu stambenu povrsinu
utvrdenu prema kriteriju 35m” + 10m” za svakog slijedeceg ¢lana obitelji. Takoder se navodi da je
u tijeku osiguravanje odgovarajuceg stana na podrucju navedenog grada/opéine izgradnjom,
odnosno kupnjom stanova sukladno Programu stambenog gbrinjavanja povratnika.

Na kraju suglasnosti navodi se da je protiv nje dozvoljen prigovor nadleznom ministarstvu, odnosno
UPPI, ali se ne navodi rok u kojem se prigovor moze podnijeti. Nasuprot tome, u Provedbenom plann
Stambenog Zbrinjavanja koji nije dostupan javnosti, navodi se upucujuci rok od 60 dana od primitka
pisane obavijesti za podnoSenje prigovora Savjetodavnom povijerenstvu, koje jo$ uvijek nije
konstituirano.

U praksi nije jasno tko odlucuje o prigovoru i da li se provodi postupak odreden Provedbenin
planom. U njemu se navodi da ga prvo razmatra Savjetodavno povjerenstvo, koje daje prepornkn, a
od/nkn donosi ministar, odnosno njegov zamjenik.

Pravnu sigurnost gradana posebno ugrozava cinjenica da mu se u slucaju negativne odluke o
zahtjevu za stambeno zbrinjavanje ne dostavlja odluka u pisanoj formi, kako bi mogao uloziti
prigovor. Cak i da je rije¢ isklju¢ivo o humanitarnoj pomodi, obzirom da je pruzaju drzavna tijela,
ta bi pomo¢ morala biti uredena ne samo na transparentan nacin, ve¢ i na nacin koji ¢e osigurati
zakonitost u postupanju drzavnih tijela kod dodjele takve pomodi, jednakost gradana i njihovu
pravnu sigurnost.

Uvidom u akte koji ,,ureduju® postupak odlucivanja o zamolbi za stambeno zbrinjavanje izvan
PPDS i samu praksu, ocigledno je da postupak nije ,,ureden® jedinstvenim i jasnim pravilima, vec
pravilima koja su medusobno neuskladena, a ponekad i proturjecna, sto ima negativne posljedice
po pravnu sigurnost gradana.

Primjerice, UPPI odlucuje o zamolbi za stambeno zbrinjavanje aktom koji naziva suglasnost (naziv
odreden u Uputama za postupanje sa zamolbama za stambeno brinjavanje izvan PPDS koje je donio
pomoc¢nik ministra).

U Provedbenom planu stambenoga brinjavanja povratnika koji nisu vlasnici stana ili kuce, a Fivjeli su u
stanovima u drustvenom vlasnistvn na podruijima Republike Hrvatske koja su izvan PPDS (koji je donio
ministar), taj akt se naziva pismo obavijestr.

U Zakljuikn o provedbi programa stambenog brinjavanja povratnika — bivsih nositelja stanarskog prava na
stanovima izvan PPDS (koji je donijela Vlada Republike Hrvatske), taj akt se naziva sesenje o
priznavanju prava na stambeno zbrinjavanje po podnesenim zahtjevima povratnika.
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Hijerarhija akata je, dakle, postavljena naglavce - akt pomoc¢nika ministra je jaci od akta ministra i
od akta same Vlade.

Provedbenim planom stambenoga brinjavanja povratnika koji nisu vlasnici stana ili kuce, a Fivjeli su u
Stanovima u drustvenom viasnistou na podrucjima Republike Hrvatske koja su izvan PPDS odredeno je da
se stambeno zbrinjavanje formalno rje$ava potpisivanjem ugovora o najmu stana.’'

Do pocetka 2008. nije zabiljezen niti jedan slucaj potpisivanja ugovora o najmu stana.

6.3. Rezultati provedbe programa stambenog zbrinjavanja na i izvan PPDS u
2007.

Za pracenje 1 analiziranje rezultata provedbe programa stambenog zbrinjavanja na i izvan PPDS u
2007., projektni tim je odredio indikatore koji su u skladu s onim na $to se Vlada Republike
Hrvatske obvezala i §to je kao svoje obveze predstavila medunarodnoj zajednici.”

Kijuéne obveze V'lade Republike Hrvatske u vezi s provedbom programa stambenog brinjavanja u 2007.:

®  da do kraja 2007. stambeno 3brine 1.400 bivsib nositelja stanarskib prava i danova njihovib obitelji,
od cega 1.000 na PPDS i 400 izvan PPDS, te

®  da do kraja 2007. zavrsi sve administrativne postupke vezano uz, ahtjeve 3a stambeno Ibrinjavanje na
7 izvan PPDS, nakon fega le biti utvrden precizan broj korisnika koji ée se stambeno Zbrinuti do kraja
2009.

Kivalitetno pracenje 1 analiziranje su, u velikoj mjeri, bili otezani zbog netransparentnosti procesa
stambenog zbrinjavanja, u smislu nepostojanja i/ili javnog neobjavljivanja detaljnih informacija o
korisnicima, te zbog kontradiktornosti dostupnih podataka, a koji potic¢u iz razli¢itih izvora. U
prilog netransparentnosti govori 1 ¢injenica da, kako je ve¢ spomenuto, nadlezno ministarstvo nije
proslijedilo nikakav odgovor na pisani zahtjev projektnog tima za prosljedivanjem informacija i
podataka koji bi pruzili uvid u detalje procesa stambenog zbrinjavanja, pri ¢emu su u potpunosti
zanemarene obveze ministarstva po odredbama Zakona o pristupu informacijama.

Prema podacima UNHCR iz sijeénja 2008.”, od 8.541 podnijetih zahtjeva za stambeno
zbrinjavanje na PPDS, pozitivnih odluka bilo je 7.095 (83,07%), odbaceno je 1.150 zahtjeva
(13,46%), dok je u postupku odlucivanja bilo jos 296 (3.47%).

Do sije¢nja 2008., prema jednom od nacina stambenog zbrinjavanja, korisnicima stambenog
zbrinjavanja je dodijeljeno ukupno 4.312 stambenih jedinica, dok dodjela stambenih jedinica po
2.783 zahtjeva bila u tijeku.

U 2007. korisnicima stambenog zbrinjavanja na PPDS dodjjeljeno je ukupno 739 stambenih
jedinica. Medutim, nije dostupan podatak o broju bivsih nositelja stanarskih prava — korisnika
stambenog zbrinjavanja. Takoder, nisu dostupni niti podaci o etnickoj pripadnosti korisnika,
njthovom prethodnom statusu, drzavama u kojima su boravili do ostvarivanja stambenog
zbrinjavanja 1 sl., zbog cega je nemoguce procijeniti u kojoj mjeri provedba programa stambenog
zbrinjavanja na PPDS doprinosi povratku izbjeglica iz Republike Hrvatske. 1z istog je razloga vrlo
tesko ili gotovo nemoguce izvssiti 1 procjenu ucinka stambenog zbrinjavanja u smislu provedbe
Sarajevske ministarske deklaracije o regionalnom povratku izbjeglica.
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Prema nekim nesingbenim informacijama UNHCR, udio manjinskib (srpske nacionalnosti) u ukupnom broju
korisnika kojima su dodijeljene stambene jedinice u 2007. bio je, krajem 2007., oko 33%."

Nedostupni su i podaci o broju osoba ¢iji su zahtjevi pozitivno rijeseni i kojima je dodijeljen
stambeni smjestaj u stambenim jedinicama u kojima su i prethodno boravili ili nikada iz njih nisu
izbivali. Npr. bivsi nositelji stanarskih prava u Vukovaru koji su sve vrijeme boravili u stanovima
na kojima se nekada imali stanarsko pravo, koje im je zakonski ukinuto, da bi temeljem zahtjeva
za stambeno zbrinjavanje postali korisnici stambenog zbrinjavanja na istim tim stanovima. Iz tog
je razloga, dakle, nemoguée procijeniti u kojoj mjeri provedba programa stambenog zbrinjavanja
na PPDS doprinosi povratku raseljenih osoba.

Upitno je i koliko je korisnika stambenog zbrinjavanja, koji su uvedeni u posjed 1 uselili u
stambene jedinice namijenjene stambenom zbrinjavanju, ostvarilo pravo na stambeno
zbrinjavanje potpisivanjem ugovora o najmu, sukladno Zakonu o PPDS.

Zabiljezeni su slucajevi stambenog zbrinjavanja (potpisan ugovor o najmu stana u drzavnom
vlasni$tvu) u neadekvatnim stambenim jedinicama ili onima koje ne odgovaraju kvadraturi stana
koju je, ovisno o broju ¢lanova domacinstva, potrebno osigurati sukladno Zakonu o obnovi — 35
m” za prvog ¢lana te po 10 m” za svakog sljedeceg ¢lana obitelji.

D.B., bivsa raseljena osoba iz Gradiske, potpisala je, 11. svibnja 2006., Ugovor o najmu stana u 'V ukovaru,
Borovo naselje. Korisnica je stambeno brinuta u stann od 20,60 n° ajedno sa suprugom. 31. srpnja 2006.,
D.B je uputila MMTPR UPPI zamolbu 3a dodjelu stana adekvatne kvadrature. U svom olitovanju od 10.
sijecnja 2007. Klasa: 019-06/06-24/878, Urbroj: 530-19-03-07-4 MMTPR UPPI navods: ,,V asu zamolbn
‘e RUPPI imati u vidn i nkoliko se ukase mogucnost 3a Zamjenu stana odgovarajuce kvadrature o istom ée 1as
obavijestiti. RUPPI®. RUPPI je, u meduvremenu, kontaktirao D.B. nudeci joj opet stambene jedinice
neadekvatne kvadrature, te D.B. do danas nije ostvarila sveje 3akonsko pravo.

Kao izrazit primjer pravne nesigurnosti, te arbitrarnog postupanja i neprimjenjivanja ZUP-a od
UPPI i RUPPI Vukovar u postupku uskrate ve¢ dodijeljene suglasnosti za stambeno zbrinjavanje
navodimo slijededi slucaj:

D.M., bivsem nositelju stanarskog prava na stanu u 1V nkovarn, je MMTPR — UPPI izdala je, 19. svibnja
2004., suglasnost za stambeno brinjavanje davanjem un najam stana u driavnom vlasniston na PPDS u
Vnkovarn  (Klasa: 019-06/01-31/1-C4, Ur.br:530-19-03-04-115252-8896), da bi mn 29. lipnja
2004.MMTPR - UPPI uskratila suglasnost navodeli ,, da je u provedenom postupkn utvrdeno da obitelj M.
odustaje od prava na stambeno Zbrinjavanje...”. U svom podneskn MMTPR — UPPI od 25. listopada 2007 .
D.M navodi: ,,...Nikada ja nisam odustao od mog prava na stan niti stambeno brinjavanje. Kada je taj
postupak proveden, tko je mene saslusao, da li sam ja ili moja punomocnica to potpisaliz...Zbog moje povremene
odsutnosti i3 ekonomskib razloga , Jastupala me moja sestra D.K na osnovn uredno ovjerene punomodi. Nakon
obnove grade, bez obrazlogenja o eventualnoj validnosti punomodi, uskratili su djelatnicc RUPPI n 1V ukovaru
predati kljuceve stana D.K, ve¢ stan dodjeljujn drugoj porodici. Moy odyjetnik_je pokusao mirnim putem da tyesi
spor, medutim, to je igostalo jer se tome usprotivio driavni tajnik UPPIL, ug obrazlogenje da ivim
Francuskoy...Mene zanima da li su i n drugim slucajevima 3bog privremenog boravka u drugim driavama
uskratili dodjeln stanova ili onima koji imaju privatnu imovinu, a dobiju i stanove?... Po povratku n Vukovar ja
nisam mogao ni u moj stan, a nisam dobio ni posao pa sam se morao snalaziti i tragiti posao u drugoj driavi.
Smatram da me nitko ne mose sprijeciti u slobodi kretanja, a u cilju osignranja egistencije Ja mene i moju
obitely...”

Nekoliko dana nakon upuéivanja svog podneska D.M. je usmeno kontaktiran od RUPPI VVukovar i dodjeljent
su mu Rljulevi stana u driavnom viasniston, dakle, ponovno bez provedenog upravnog postupka.
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Uzimajuéi u obzir sve navedeno, ocigledno je da obveza Vlade Republike Hrvatske da stambeno
zbrine 1.000 bivsih nositelja stanarskih prava i1 ¢lanova njihovih obitelji u 2007. uvelike nije
ispunjena.

Prema podacima UNHCR iz sije¢nja 2008.”, od 4.548% podnijetih zahtjeva za stambeno
zbrinjavanje izvan PPDS, do prosinca 2007. bilo je 1.263 (27,77%) pozitivnih preporuka, 825
(18,14%) negativnih preporuka (?), te 2.460 (54,09%) zahtjeva u postupku razmatranja.

U 2007. drzava je kupila 408 stanova namijenjenih stambenom zbrinjavanju izvan PPDS, od kojih
je UPPI preuzeo njih 243. U istom je razdoblju korisnicima stambenog zbrinjavanja dodijeljeno
ukupno 155 stambenih jedinica, u koje su korisnici fizicki uvedeni u posjed. Nadalje, prema
saznanjima projektnog tima, u Republici Hrvatskoj u 2007,. niti jedna osoba nije potpisala ugovor
o najmu stana izvan PPDS, ¢ime, formalno, nije niti stambeno zbrinuta sukladno odredbama
Provedbenog plana stambenoga 3brinjavanja povratnika koji nisu viasnici stana ili kuce, a Zivjeli su u stanovima
u drustvenom viasnistou na podruijima Republike Hrvatske koja su izvan PPDS.”

Anketa provedena n razdoblju veljaia — oZujak 2008. pokazuje da nitko od anketiranib podnositelja zahtjeva
za stambeno brinjavanje izvan PPDS, koji su preuzeli dodijeljene im stanove, nije akljucio ugovor o najmu
stana.

Savjetodavno tijelo za razmatranje prigovora na postupanje nadleznog ministarstva, pa samim tim
1 ulaganje prigovora na negativne preporuke (?), nije uspostavljeno. Stoga ne postoji tijelo koje bi
razmatralo prigovore na negativne preporuke za stambeno zbrinjavanje koje je izdala UPPI.

I izvan PPDS su u praksi zabiljezeni slucajevi da se podnositelju zamolbe 1 ¢lanovima obitelji na
koristenje dodjeljuje stan manje ukupne stambene povrsine od one utvrdene Zakonom o obnov:.
prema pravilu 35 m” plus 10 m” za svakog slijedeéeg ¢lana obitelji.

Odbitelji podnositelja zamolbe M.]., “koji ostvaruju pravo na stambeno brinjavanje”, na osnovi suglasnosti Klasa:
019-06/07-08/27-52, URBROJ: 530-19-07-202661-1362 od 12.12.2007. godine, dodijeljen je na
koristenje stan ukupne stambene povrsine 61,91 i, iako bi joj prema zakonski utvrdenom kriterijn pripadalo
85 nr'.

Anketa provedena u razdoblju veljaca — ogujak 2008. pokazuje da 2/3 anketiranih podnositelja zabtjeva za
stambeno brinjavanje izvan PPDS koji su preuzeli dodijeljene im stanove, preugete stanove smatra uyjetnin, a

1/ 3 nenvjetnim.

Vlada Republike Hrvatske, dakle, u 2007. nije ispunila prihva¢enu obvezu da stambeno zbrine
400 podnositelja zahtjeva (zamolbe) za stambeno zbrinjavanje izvan PPDS.
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7. Op¢i zakljuéci o pristupu stambenom zbrinjavanja izbjeglih i
raseljenih bivsih nositelja stanarskih prava u Republici Hrvatskoj

Stambeno zbrinjavanje izbjeglih i raseljenth bivsih nositelja stanarskog prava u Republici
Hrvatskoj nije uredeno na jedinstven nacin, nego propisima i aktima razli¢ite pravne snage $to
cijeli sustav ¢ini kompliciranim, nepotpunim i necjelovitim. Kao posljedica, javljaju se brojne
nejasnoce, konfuzije, nedorecenosti i proturje¢nosti u propisima i aktima, te postupanju nadleznih
tijela uprave koja se odnose na stambeno zbrinjavanje na i izvan PPDS.

Model stambenog zbrinjavanja izvan PPDS je nedovoljno jasan i nije utemeljen i uskladen sa
zakonodavno-pravnim okvirom Republike Hrvatske. Netransparentnost i samovoljno,
nezakonito, nepredvidljivo 1 neprofesionalno postupanje nadleznih tijela javne uprave;
nepostovanje vazecih nacionalnih propisa; nedostatak i nemoguénost primjene adekvatnih
pravnih lijekova, nepostojanje kontrole i sl. neke su od kljucnih odlika provedbe postojeéih
modela stambenog zbrinjavanja u Republici Hrvatskoj, ¢ime su u velikoj mjeri ugrozeni pravna
sigurnost gradana 1 postovanje nacela vladavine prava.

U pogledu stambenog zbrinjavanja bivsih nositelja stanarskog prava primjenjuju se akti razlic¢itog
pravnog karaktera: na PPDS se primjenjuju propisi koji su dio pravnog poretka Republike
Hrvatske, a izvan PPDS ostali pravni akti koji ne proizvode pravni ucinak, dakle ne mogu sluziti
kao osnova za stvaranje odredenog prava, nego sluze humanitarnom zbrinjavanju raseljenih
bivsih nositelja stanarskog prava, koji su u najve¢em broju pripadnici srpske nacionalne manjine.
Ovim pristupom naruseni su ustavno nacelo jednakosti gradana pred zakonom i pravna sigurnost
gradana, posebice u pogledu raspolozivosti djelotvornih pravnih lijekova i mogucnosti sudske
zastite. Rokovi za okoncanje procesa stambenog zbrinjavanja ucestalo se mijenjaju, ali se obveze
koje je Vlada Republike Hrvatske deklaratorno prihvatila ne ispunjavaju u najavljenim rokovima,
sto krajnji rok za zavrsetak stambenog zbrinjavanja ¢ini neizvjesnim.

Netransparentnost u postupanju i presiroko postavljeno unutarnje polje slobodne procjene u
suprotnosti su s temeljnim nacelima ECHR 1 omogucéuju potpunu samovolju u postupanju
nadleznih tijela 1 sluzbenika. Ovakvo postupanje Cesto je predmet kritika i prituzbi potencijalnih
korisnika stambenog zbrinjavanja, koji u isto vrijeme, kako se navodi 1 u Izvjes¢u o radu Puckog
pravobranitelja za 2007., "navode sumnju u razloge ovakvog postupanja (protekcija, korupcija,
arbitrarnost, nacionalna pripadnost)".

Obveze koje je Republika Hrvatska u 2007. preuzela u vezi stambenog zbrinjavanja bivsih
nositelja stanarskih prava nisu ispunjene, i to u velikoj mjeri. Deklaratorno zalaganje za rjesavanje
problema stambenog zbrinjavanja bivsih nositelja stanarskih prava nedovoljno je poprac¢eno
prakti¢nim ucincima.

Postojeci modeli stambenog zbrinjavanja, ocigledno, predstavljaju neprimjeren mehanizam kojim
bi se trajno i u razumnom roku mogao rijesiti problem bivsih nositelja stanarskog prava i zatvoriti
izbjeglicko pitanje sukladno nacelima Sarajevske ministarske deklaracije o regionalnom povratku
izbjeglica 1 raseljenog stanovnistva.
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Prilog 1.

Zahtjev Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva -
Upravi za prognanike, povratnike i izbjeglice radi ostvarivanja prava na pristup
informacijama

PODNOSITELJ ZAHTJEVA: Centar za mir, pravne savjete i psihosocijalnu pomo¢ - Vukovar, 32000
Vukovar, Fra. Antuna TomaSevi¢a 32

TIJELO DRZAVNE UPRAVE: Ministarstvo regionalnog razvoja, $umarstva i vodnog gospodarstva -
Uprava za prognanike, povratnike i izbjeglice, Zagreb, Radni¢ka cesta 22

ZAHTJEV

Radi: ostvarivanja prava na
pristup informacijama

Temeljem €&l. 4 st. 11 &l. 11 st. 1 Zakona o pravu na pristup informacijama (NN, 172/03) od gore
imenovanog tijela zahtijevam da mi se dostave slijedeée informacije:

1) Broj podnijetin zahtjeva za stambeno zbrinjavanje, bivsih nositelja stanarskih prava, IZVAN
PODRUCJA POSEBNE DRZAVNE SKRBI (PPDS) razdijelien po drzavama iz kojih su zahtjevi
podnijeti - koliko iz BiH, RH i R Srbije?;

2) Ukupan broj rijeSenih zahtjeva / zamolbi za stambeno zbrinjavanje na podrucju IZVAN PPDS i na
podru¢ju POSEBNE DRZAVNE SKRBI (PPDS), kao i broj rje$enih zahtjeva / zamolbi koji se iskljugivo
odnose na bivSe nositelje stanarskih prava. Koliki je ukupan broj pozitivnih, a koliki negativnih odluka
na i izvan PPDS za sve kategorije podnositelja? . Koliki je ukupan broj pozitivnih, a koliki negativnih
odluka na i izvan PPDS koji se odnose isklju¢ivo na bivSe nositelje stanarskih prava?;

3) U kojem su statusu podnositelji zahtjeva / zamolbi bili u trenutku podnoSenja zahtjeva / zamolbi?
Koliko je podnositelja bilo u statusu izbjeglice izvan Republike Hrvatske, koliko u statusu prognanika i
koliko interno raseljenih osoba?;

4) Broj podnositelja zahtjeva / zamolbi koji su stambeno zbrinuti i stvarno useljeni u stambene jedinice
na podrucjima izvan PPDS i na podrucju PPDS u 2007.god. zaklju¢no sa 31. prosinca 2007.;

5) Broj podnositelja zahtjeva / zamolbi koji su stambeno zbrinuti i stvarno useljeni u stambene jedinice
na podrucjima izvan PPDS u 2007.god., zaklju¢no sa 31. prosinca 2007., razdijeljen po gradovima u
kojima su zbrinuti?

6) Koliki je broj useljenih korisinka u 2007. godini na podruéju izvan PPDS i na podruc¢ju PPDS koji su,
neposredno prije useljenja, bili raseljeni izvan teritorije Republike Hrvatske (BiH, R. Srbija, ostalo)?;

7) Status zahtjeva / zamolbi u smislu kompletiranosti

a) Koliko je zamolbi / zahtjeva kompletirano u cijelosti?,

b) Da li se podnositeljima zahtjeva / zamolbi izdaje potvrda o predaji dokumenata potrebnih za
kompletiranje dosijea?;

8) Koliko je podnositelja zahtjeva / zamolbi skinuto s liste za stambeno zbrinjavanje zbog toga Sto su
propustili rok ( 60 dana) za kompletiranje dosijea?;

9) Kojim je propisom propisan rok ( 60 dana ) za kompletiranje dosijea i na koji nacin su podnositelji o
tome obavijesteni?;

10) Koji je pravni lijek na raspolaganju podnositeljima zamolbi / zahtjeva u slu€aju propustanja roka za
kompletiranje dosijea te da li podnositelji dobivaju uputu o pravnom lijeku?;
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11) Na koji se nacin Uprava komunicira s podnositeljima zahtjeva / zamolbi?, Da li se dokazi o
izvr§enom kontaktu, datumu i razlogu, evidentiraju u dosijeu svakog podnositelja zatjeva?;

12) Da li Vas podnositelji zamolbi redovito obavjeStavaju o promjeni adrese stanovanja?;

13) Koliko je Uprava izdala pozitivnih, a koliko negativnih preporuka za stambeno zbrinjavanje — na
PPDS iizvan PPDS? ;

14) Tko donosi odluku o sadrzaju preporuke i §to je pravni temelj za donoSenje preporuka?;
15) Ako je preporuka pozitivha da li ona osim pozitivhog ocitovanja organa drzavne uprave na
zamolbu podnositelja sadrzi i neke druge elemente ( npr. naznaka o mjestu povratka, podaci o

dodijeljenoj stambenoj jedinici, itd.)?;

16) U sluCaju negativne preporuke koji je pravni lijek na raspolaganju podnositeliju zamolbe /
zahtjeva?;

17) Kada negativna preporuka postaje kona¢na?;

18) Da li se pozitivha preporuka podnositelju zahtjeva / zamolbe dostavlja uz suglasnost za stambeno
zbrinjavanje kao popratni dokument?;

19) Koji je pravni temelj za donoSenje suglasnosti i da li suglasnost obvezno sadrzi uputu o pravnom
lijeku?;

20) Molimo vas na nam dostavite Provedbeni plan stambenog zbrinjavanja povratnika koji nisu vlasnici
stana ili kuca, a Zivjeli su u stanovima u drustvenom vlasnistvu na podruc¢jima RH kojasuizv an
podrucja posebne drzavne skrbi. ( nema ga na web-stranici Vlade RH ).

Nacin na koji dostaviti trazene informacije:

1) natocke od 1-19 odgovoriti pismeno
2) pod to¢kom 20 dostaviti presliku Provedbenog plana

Sve troSkove nastale u vezi s ovim zahtjevom snosi podnositelj zahtjeva na osnovu uredno
isporucenog racuna.

U Vukovaru, 31.01.2008. za podnositelja

Ankica Miki¢ — pravna savjetnica
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Prilog 2.

PoZurnica na zahtjev Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva - Upravi za prognanike, povratnike i izbjeglice radi ostvarivanja
prava na pristup informacijama

C-6/08-1

U Vukovaru , 04.03.2008.
MINISTARSTVO REGIONALNOG RAZVOJA,
SUMARSTVA | VODNOG GOSPODARSTVA
Uprava za prognanike , povratnike i izbjeglice

N/p drZavnog tajnika g. Mikuli¢a

Zagreb, Radnicka cesta 22/1

Predmet: pravo na pristup informacijama
pozurnica

Postovani gospodine Mikulicu,

Centar za mir, pravne savjete i psihosocijalnu pomo¢ Vukovar iz Vukovara, kao podnositelj zahtjeva,
podnio je pisani zahtjev pod brojem C-6/08 od 31.01.2008. godine tijelu drzavne uprave Ministarstvu
regionalnog razvija, Sumarstva i vodnog gospodarstva , Upravi za prognanike , povratnike i izbjeglice
Zagreb radi ostvarivanja prava na pristup informacijama navedenim u zahtjevu a na temelju ¢l.4.i
¢l.11.st.1 Zakona o pravu na prisut informacijama ( NN, 172/03 ),

Kako je od podnoSenja zahtjeva proteklo viSe od 15 dana ( zahtjev zaprimljen 04.02.2008.g. )

a tijelo drzavne uprave Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva , Uprava
za prognanike , povratnike i izbjeglice Zagreb, nije podnositelju zahtjeva omogudilo pristup trazenim
informacijama u obaveznom zakonskom raku, niti je zahtjev rjeSenjem odbijen, niti je od podnositelja
zahtjeva zatrazena dopuna ni ispravak kao ni produzenje roka molim da Naslov da podnositelju
zahtjeva Zurno omogucdi ili dostavi traZzene informacije.

Ukoliko se ne postupi po zahtjevu podnositelj zahtjeva ¢e sukladno odredbi ¢l. 9 Zakona o pravu na
pristup informacijama nastaviti postupak po Zakonu o opéem upravnom postupku.

S postovanjem!

Ankica Miki¢

pravna savjetnica Centra za mir Vukovar
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ANKETNI UPITNIK ZA PODNOSITELJE ZAHTJEVA ZA STAMBENO ZBRINJAVANJE

Osobni podaci o podnositelju zahtjeva - koristit ce se za potrebu verifikacije prikupljenih informacija i nece se koristi u druge
svrhe, niti ce biti predoceni trecim osobama

Ime i prezime

Adresa prebivalista prije raseljenja

Trenutna adresa prebivalista / boravista

Kontakt telefon

Datum podnosenja zahtjeva
(ukoliko je podnositelj podnosio vise zahtjeva, upisati datum podnosenja prvog i posliednjeg zahtjeva)

Zahtjev podnijet posredstvom: lokalne NVO konzulata/ambasade RH UNHCR osobno (PTT,urucenjem)

Zahtjev je podnijet za: najam stana otkup stana

Trenutacni status podnositelja zahtjeva
(izbjeglica, bivsi izbjeglica (izgubio sluzbeni status izbjeglice u drzavi u drzavi u kojoj je raseljen), raseljena osoba, povratnik; naznaciti
ukoliko je od podnosenja zahtjeva doslo do promjene statusa)

Da li je podnositelj zahtjeva drzavljanin Republike Hrvatske? DA NE

Da li je nadlezni organ (Uprava, RU PPI) kontaktirao podnositelja zahtjeva? DA NE
(radi dopune zahtjeva, provjere stanja podnositelja, pruzanja dodatnih informacija i sl.)

Ukoliko DA, na koji nacin? Telefonom Pismeno

Ukoliko DA, navedite datum(e)?

Da li je podnositelj zahtjeva promjenio adresu boravista u odnosu na onu

navedenu u zahtjevu? DA NE
Ukoliko DA, da li je o tome obavijestio nadlezni organ? DA NE

Da li je podnositelj zahtjeva zaprimio bilo kakav dopis vezano uz rjesavanje DA NE
Zahtjeva?

Ukoliko DA, kakav dopis? zahtjev za dopunu zahtjeva ocitovanje suglasnost
(odgovora moZe biti vise od jednog)

Da li je zahtjev konacno rijesen? DA NE
Ukoliko Da i ukoliko je odluka negativna / pozitivna da li se podnositelj zalio? DA NE
Ukoliko se podnositelj Zalio, kojem organu? Uprava nadlezni RU PPI
Ukoliko se podnositelj Zalio, da li je zatrazio pravhu pomo¢? DA NE
Ukoliko je pravna pomoc zatrazena, tko ju je pruzio? nije pruzena NVO odvjetnik
Da li je nadleZzni organ rijesio zalbu? DA NE

Ukoliko nadlezni organ nije rijesio zalbu, koliko dugo podnositelj

ceka na rjesavanje? 1 mjesec 2 mjeseca vise od 2 mjeseca
Ukoliko je zahtjev konacno pozitivno rijesen, da li je podnositelj preuzeo stan? DA NE
Ukoliko DA, da li podnositelj zahtjeva smatra da je stan uvjetan? DA NE

(velicina u odnosu na broj clanova kucanstva, infrastruktura i sl.)

Ukoliko DA, da li je podnositelj zakljucio ugovor o najmu stana? DA NE
Napomene:
Ime i prezime anketara: Datum provodenja ankete:
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Biljeske

' Opéepoznato je bilo, pa i hrvatskom zakonodavcu kada je donosio ovaj zakon, da nisu postojali uvjeti da se raseljeni Srbi u
svoje stanove mogu vratiti u skra¢enom roku od 90 dana od stupanja na snagu ovog Zakona, te da ¢e zbog toga oni izgubiti
stanarsko pravo na tim stanovima.
2 "Narodne novine", br.73/95
® Prema podacima Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske, preuzeto iz UNHCR Representation in the Republic of Croatia —
Summary Statistics on Refugee / Return and Reintegration, 1. sijec¢anj 2008.
* Misija OSCE u Republici Hrvatskoj, Izvie§ée: Opcije za stambeno zbrinjavanje bivéih nositelja stanarskih prava, travanj 2005.
® Prema ¢&l.1. Aneksa VIl Opéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH, osobe koje su napustile svoje stanove izmedu 30. travnja
1991. i 4. travnja 1998. smatraju se izbjeglicama i raseljenim osobama, i one imaju pravo vratiti se u svoje domove, tj. stupiti u
posjed stana na koje imaju stanarsko pravo. Zakonom su svi upravni, sudski i drugi akti kojima je nositelju stanarskog prava
grestalo stanarsko pravo oglaseni nistavim.
»--3. Reaffirms the right of all refugees and displaced persons originating from the Republic of Croatia to return to their homes
of origin throughout the Republic of Croatia;...” (RESOLUTION 1120 (1997) Adopted by the Security Council at its 3800th
meeting, on 14 July 1997)
7 E/CN.4/2005/2; E/CN.4/Sub.2/2004/48, Potkomisija UN za promociju i zastitu ljudskih prava u Preambuli Rezolucije br.2004/2.
"Povrat stambenog prostora i imovine" ponavlja da je pravo svih izbjeglica i raseljenih osoba da se slobodno vrate u svoje
drzave i da im se vrati stambeni prostor i imovina oduzeti tijekom razdoblja raseljenja, ili da budu obesteéeni za imovinu koja im
ne moze biti vracena.
8 E/CN.4/Sub.2/2005/17, Tocka 16. Nagela govori o pravima zakupnika stanova i ostalih nevlasnika te navodi da drzave trebaju
osigurati priznavanje prava zakupnika stanova, nositelja stanarskih prava na stanovima u drustvenom vlasnistvu i ostalih
zakonitih stanara u okviru programa povrata tj. ponovne uspostave prava. Drzave trebaju, u najSirem moguéem obimu, osigurati
povratak te uvodenje u posjed i koriStenje njihovih stambenih prostora, zemljiSta i imovine, na nacin sli¢an onome koji se
Erimjenjuje kod formalnih vlasnika.
"Narodne novine", br. 44/96, 57/96, 124/97, 73/00, 87/00, 69/01, 94/01, 88/02, 26/03 (pro¢is¢eni tekst), 42/05 i 90/05.
'%“Narodne novine", br. 10/01.
" "Narodne novine", br. 116/02.
'2 "Narodne novine", br. 48/03, 68/07.
'3 *Narodne novine", br. 142/06.
'* "Narodne novine", br. 100/03, 179/04, 79/05.
'> "Narodne novine", br. 96/06
'8 Klasa:019-01/03-01/24; Ur.broj: 516-01-03-2 od 24. listopada 2003.
7 Klasa: 019-06/06-08/46; Ur.broj: 530-19-06-4 od 17. studenoga 2006.
'® UNHCR Representation in the Republic of Croatia — Summary Statistics on Refugee / Return and Reintegration, sije¢an]
2008.
'® Podaci Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka
20 "Narodne novine", br. 172/03
' Od ¢ega 53 zahtjeva podnijetih od potencijalnih korisnika koji trenutadno borave u BiH, 153 u Srbiji, te 58 u Republici
Hrvatskoj
22 Prema ¢l. 30. st. 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske, "Narodne novine", br. 101/98, 15/00, 117/01, 199/03 i 30/04.
% Prema gl. 89. st. 1. Ustava Republike Hrvatske
2 CI. 31. st. 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske
% Pravni poredak predstavlja sustav propisa (opéeobveznih pravnih pravila) koji su medusobno hijerarhijski povezani.
% Prema &lanku 17. Zakona o sustavu drzavne uprave, "Narodne novine", br. 75/93., 92/96., 48/99., 15/00., 127/00., 59/01.,
199/03. i 79/07., za provedbu zakona i drugih propisa ministri i ravnatelji drzavnih upravnih organizacija donose, i to kad su na
to izrijekom ovlasteni i u granicama date ovlasti, slijedeée provedbene propise: pravilnike, naredbe i naputke. CI. 18. st. 4.
Zakona propisano je da se pravilnici, naredbe i naputci objavljuju u "Narodnim novinama", a stupaju na snagu najranije osmoga
dana od dana objave, ako tim propisima nije izuzetno odredeno da zbog naroéito vaznih razloga stupaju na snagu danom
objave.
% Objavljivanie je pretpostavka poznavanja i primjene prava. Objavljivanjem se svakom &ine dostupna pravila o reguliranju
odredenih odnosa, o nacinu i uslovima sticanja i gubitka odredenih prava, o obvezama koje nastaju iz odredenih odnosa, o
sankcijama za izvr§enje odredenih radnji i propustanja, o ovlastenjima drzavnih organa i o drugim pitanjima koja se reguliraju
Esravvnim aktima.

Cl.7.st.3. Zakona o PPDS
% Cl.7.st.2. Zakona o PPDS
% "Narodne novine", br. 24/96., 54/96., 87/96. i 57/00.
% "Narodne novine", br. 91/96. i 48/98.
% Raspon prodajnih cijena za prosje&an stan od 60 m? kreée se od 7.000 do 14.000 EUR, a za prosje&nu kuéu od 100 m? cijena
se krec¢e od 8.700 do 23.500 EUR.
% "Narodne novine", br. 48/03 i 68/07.
% CI1.13. Zakona o PPDS
% CI1.10.st.2. Zakona o PPDS
% "Narodne novine", br. 142/06.
% Zakonom o PPDS ("Narodne novine" br. 44/96.) bilo je propisano da naseljenici na PPDS, kojima je nadlezno ministarstvo
dalo na koristenje stan ili obiteljsku kuéu na PPDS, nakon 10 godina neprekidnoga prebivanja u tom stanu ili ku¢i, postaju
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vlasnici doti¢nog stana ili obiteljske ku¢e. Ovo pravo je ukinuto stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
PPDS 29. srpnja 2000. ("Narodne novine", br. 73/00).
% Togka 5. Zakljucka
¥ Togka 7. Zakljucka
“* "Narodne novine", br. 109/2001 i 82/2004.
*! "Narodne novine", br. 40/97 i 117/2005.
“2 &1.1. Zakona o opéem upravnom postupku
* Totka 5. Zakljucka
* Prava, obveze i pravni interesi proizilaze iz materijalnih propisa kojima se ureduju pojedine upravne materije, odnosno iz
materijalnog propisa na temelju kojeg se rjeSava konkretna upravna stvar. Obzirom da Zakljuc¢ak iz 2003. nije materijalnopravni
propis, njime se ne moze utvrdivati pravo na stambeno zbrinjavanje. Prava, uvjeti i postupak za ostvarivanje prava ureduju se
zakonom, a ne aktima koja nisu propisi i koja nemaju opceobvezni karakter.
5 ¢1.19.st.2. Ustava Republike Hrvatske
“6 &1.2. i 3. Zakona o opéem upravnom postupku
*" |z dikcije &l.2. ZUP-a, da se pojedina pitanja postupka za odredenu upravnu oblast mogu posebnim zakonom urediti drugagije
nego $to su uredena ZUP-om, nedvojbeno proizlazi da se upravni postupak moze urediti samo zakonom, a ne i podzakonskim
propisom.
8 C1.224. st. 1. ZUP-a i &l. 7. st. 2. Zakona o upravnim sporovima
“Cl. 6. st.1. ZUS-a
% &1.18. Ustava Republike Hrvatske
' ¢l.2. ZUS-a
%2 "Odredbom ¢lanka 14. stavka 2. Ustava zajaméena je svima jednakost pred zakonom. Navedenim ustavnim jamstvom pruza
se zastita od arbitrarnog odlucivanja sudova odnosno drugih drzavnih tijela i tijela koja imaju javne ovlasti, a koja zastita se
temelji, pored ostalog, i na nacelu da nadlezna tijela trebaju u istovrsnim slu¢ajevima jednako odlucivati to jest da primjena istog
mjerodavnog prava na u bitnome istovjetan €injeni¢ni i pravni supstrat ne moze imati bitno razli¢it pravni ishod u odnosu na
prava i obveze subjekata u istom pravnom polozaju.", Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj:U-111-4675/2005 od 25.
listopada 2006.
% Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj: U-1-534/2002 od 9. srpnja 2003.
% Pugki pravobranitelj: Izviedée o radu za 2006., str. 75.
% CI. 206. st. 1. ZUP-a
% Cl1.6 st.2. ZUS-a navodi da upravni akt jest akt kojim drzavni organ ili organizacija koja obavlja javne ovlasti rje$ava o
stanovitom pravu ili obavezi odredenog pojedinca ili organizacije u kakvoj upravnoj stvari.
% Cl. 206. st. 3. ZUP-a
% ¢1.210. st.1. ZUP-a
% Cl. 24.st.1. ZUS-a
% ¢l. 224. ZUP-a
®1 C1.210. st.5. ZUP-a
%2 Cl.26. st.1.i 2. ZUS-a
% Npr. slugaj M.B., raseljene osobe iz Vinkovaca s boravkom u Vukovaru, dopis MMTPR od 13. lipnja 2006. (Centar za mir,
tE)ragvne savjete i psihosocijalnu pomo¢ — Vukovar).
* C1.9. Zakona o PPDS
% "Narodne novine", br. 116/02.
€ ¢1.3. Pravilnika o redu prvenstva stambenog zbrinjavanja na PPDS
67 €1.4. Pravilnika o redu prvenstva stambenog zbrinjavanja na PPDS
% Obrazlozenje Rjesenja Ustavnog suda Republike Hrvatske, br. U-11/3255/2004 od 10. studenog 2004.god.
® RPPP, Analiza: Pristup pripadajuéim pravima i (re)integracija raseljenog stanovnistva u Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i Srbiji
u 2006.god. - Nacionalni politi¢ko-pravni okviri i njihova primjena u praksi, ozujak 2007.
7 Naime, prema ¢lanku 64. stavku 1. ZUP-a, podnesak je naziv za razna saopéenja kojima se stranke obracaju upravnim
tijelima, kao $to su, na primjer, zahtjevi, obrasci koji se upotrebljavaju za automatsku obradu podataka, prijedlozi, prijave, molbe,
zalbe, prigovori i sl.
7' Cl.81.st.1. ZUP-a
"2 |zvjestaj Human Rights Watch: Hrvatska prekréena obeéanja: Prepreke povratku izbjeglica, rujan 2003, Vol. 15, No. 5(D)
78 |zvje$¢ée MMTPR ,Povratak prognanika i izbjeglica u Hrvatskoj“ od 7. sijednja 2005.
™ Republic of Croatia, Right to Reply of 27 September 2007 at OSCE Annual HDIM (HDIM.DEL/217/07)
® UPPI je napravila pogresku, jer se u ovom sluéaju ne moze raditi o odbijanju zahtjeva, kako se pravno pogre$no navodi u
tiepskom obrascu UPPI, ve¢ o odbacivanju, budu¢i da se ne odlu€uje o meritumu stvari.
7® Sa &1.68. i &.137. st.3. ZUP-a
77 C1.137.st.3. ZUP-a
"8 Tocka 19. Provedbenog plana stambenog zbrinjavanja
7 Totka 21. podtotka 2. Provedbenog plana stambenog zbrinjavanja
8 | suglasnosti se koristi izraz ,propisane®, iako se zakljugkom ne propisuje veé se utvrduju stajaliéta i odreduju zadace
organima uprave.
8 Totkom 21. podtotkom 6. Provedbenog plana
® Republic of Croatia, Right to Reply of 27 September 2007 at OSCE Annual HDIM (HDIM.DEL/217/07)
8 UNHCR Representation in the Republic of Croatia — Summary Statistics on Refugee / Return and Reintegration, 1. sijean;
2008
:; Biljeska Centra za mir, pravne savjete i psihosocijalnu pomo¢ - Vukovar
Isto
% |sto, ovaj se podatak po prvi put pojavljuje u sijenju 2008. — do tada je ukupan broj zahtjeva bio 4.425.
87 U to&ki 21. podtocka 8. Provedbenog plana stambenoga zbrinjavanja povratnika navodi se: "Stambeno zbrinjavanje formalno
se rjeSava potpisivanjem ugovora o najmu stana ili ugovora o kupoprodaji stana."
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