’]’k HUMANITARNI CENTAR ZA INTEGRACIJU | TOLERANCIJU
XYMAHUTAPHU LIEHTAP 3A UHTET'PALIUJY U TOJIEPAHIIAJY
HUMANITARIAN CENTER FOR INTEGRATION AND TOLERANCE
Srbija, Serbia, 21000 Novi Sad,Vojvodanskih brigada 17, phone/fax. ++ 381 21 528

HC't 132, 520 030, E-mail: office@hcit.rs, web site: www.hcit.rs

REPUBLIKA SRBIJA
- KOMESARIJAT ZA I1ZBEGLICE | MIGRACIJE

- MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

Beograd

Predmet: Inicijativa za donoSenje Zakona o dopuni Zakona o drzavljanstvu Republike Srbije
("Sluzbeni glasnik RS", br. 135/2004, 90/2007 i 24/2018)

U skladu s ¢lanom 56. Ustava Republike Srbije ("Sluzbeni glasnik RS", br. 98/2006), upucujemo
predlog odnosno inicijativu za donoSenje Zakona o dopuni Zakona o drzavljanstvu Republike Srbije
("Sluzbeni glasnik RS", br. 135/2004, 90/2007 i 24/2018).

Inicijativu upucujemo Komesarijatu za izbeglice i migracije, u skladu s ¢lanom 71. Zakona o azilu i
privremenoj zastiti ("Sluzbeni glasnik RS", br. 24/2018), po kojem Republika Srbija u okviru svojih
mogucnosti obezbeduje uslove za uklju¢ivanje lica kojima je odobreno pravo na azil u drustveni,
kulturni i privredni Zivot, kao 1 da omoguci naturalizaciju izbeglica. Uslove, nacin, postupak 1 druga
pitanja od znacaja za ukljucivanje lica kojima je odobreno pravo na azil u drustveni, kulturni i privredni
zivot u Republici Srbiji, kao i za njihovu naturalizaciju utvrduje Vlada na predlog Komesarijata.

Inicijativu upucujemo i Ministarstvu unutrasnjih poslova s obzirom da ono, prema ¢lanu 12. Zakona o
drzavnoj upravi ("Sluzbeni glasnik RS", br. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 30/2018 - drugi
zakon i147/2018), a u vezi s ¢lanom 13. Zakona o ministarstvima ("Sluzbeni glasnik RS", br. 128/2020),
priprema nacrte zakona koji se odnose na drzavljanstvo za Vladu Republike Srbije, koja ima pravo
predlaganja zakona na raspravu i usvajanje Narodnoj skupstini Republike Srbije.

Inicijativom se Zeli doprineti raspravi 0 na¢inu primene ¢lana 34. Konvencije o statusu izbeglica o
obavezama drzava ugovornica, medu kojima je 1 Republika Srbija kao jedna od drZava sukcesora bivse
SFRJ, da omoguce olak$anu naturalizaciju lica kojima je odobreno pravo na azil u Republici Srbiji. U
prilogu su ideje u obliku predloga zakona u kome se zakon donosi, s obrazlozenjem, koje za raspravu
nudi HCIT.

U Novom Sadu, 02.07.2021.

PREDSEDNIK UPRAVNOG ODBORA

Ratko Bubalo, dipl.iur.
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PREDLOG

ZAKON
O DOPUNI ZAKONA O DRZAVLJANSTVU REPUBLIKE SRBIJE

Clan 1.
U Zakonu o drzavljanstvu (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 135/2004, 90/2007 i 24/2018), posle ¢lana 19.
dodaje se ¢lan 19a koji glasi:
,,Clan 19a

Stranac kojem je odobreno pravo na azil u Republici Srbiji moze biti, na svoj zahtev, primljen u
drzavljanstvo Republike Srbije, pod uslovom:

1) da je navrsio 18 godina Zivota;

2) da je od dana pravosnaznosti reSenja o odobrenom pravu na azil do podnoSenja zahteva za prijem
najmanje pet godina imao pravo boravka i neprekidno boravio na teritoriji Republike Srbije;

3) da ima osiguran prihod za izdrzavanje sebe i lica koja mora izdrzavati,

4) da je bio ukljucen u program ucenja srpskog jezika i upoznavanja srpske kulture, istorije i ustavnog
uredenja u vremenskom periodu koji mu je odreden, a na osnovu plana integracije izradenog od strane
Komesarijata za izbeglice i migracije;

5) da nije pravosnazno osuden na kaznu zatvora u trajanju duzem od Sest meseci za krivicno delo za
koje se goni po sluzbenoj duznosti ili ako je za takvo krivicno delo pokrenut postupak;

6) da podnese pismenu izjavu da Republiku Srbiju smatra svojom drzavom.

Maloletno lice bez pratnje kojem je odobreno pravo na azil u Republici Srbiji moze biti, na zahtev
staratelja, odnosno zakonskog zastupnika, primljeno u drzavljanstvo Republike Srbije, pod uslovom
da je od dana pravosnaznosti reSenja 0 odobrenom pravu na azil do podnoSenja zahteva za prijem
najmanje tri godine imao pravo boravka i neprekidno boravio na teritoriji Republike Srbije, da mu nije
pravosnazno izreCena zavodska mera upucivanje u vaspitno-popravni dom ili kazna maloletni¢kog
zatvora ili ako protiv njega nije pokrenut postupak za krivi¢no delo za koje je zakonom propisana kazna
zatvora teza od pet godina i ako ispunjava uslov iz tacke 4. stava 1. ovog ¢lana.

Ako je maloletno lice bez pratnje starije od 14 godina zivota, za prijem u drzavljanstvo u smislu stava
2. ovog ¢lana potrebna je 1 njegova saglasnost.

Ako lice kojem je odobreno pravo na azil ne moze iz objektivnih razloga pribaviti sluzbene isprave

zemlje porekla potrebne za sticanje drzavljanstva Republike Srbije, uzet ¢e se u obzir sluzbene isprave
Republike Srbije, kao i druge isprave kojima raspolaze.

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZzbenom glasniku Republike
Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

I. PRAVNI OSNOV

Osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 38. stavu 1. Ustava Republike Srbije, kojim je
utvrdeno da se sticanje i prestanak drzavljanstva Republike Srbije ureduje zakonom, kojeg donosi
Narodna skupstina, dok uredbe i druge opste akte radi izvrSavanja zakona donosi Vlada RS (¢lan 123.
Ustava).

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

PredloZene dopune Zakona o drzavljanstvu Republike Srbije imaju za cilj ispunjavanje obaveze
Republike Srbije da omoguci olaksanu naturalizaciju lica kojima je odobreno pravo na azil u Republici
Srbiji.

Medunarodno pravo namecée obavezu drzavama da propiSu olakSavajuc¢e okolnosti za naturalizaciju
lica kojima su priznale status izbeglica zato $to je drzavljanstvo pravni temelj za ostvarivanje mnogih
drugih ljudskih prava (,,pravo da se imaju prava‘), odnosno bez naturalizacije ne moze se ostvariti puna
integracija izbeglica. Naturalizacijom se zavr§ava pravna dimenzija procesa integracije koja dovodi do
prestanka izbeglickog statusa u skladu s ¢lanom 1C (3) Konvencije o statusu izbeglica iz 1951.1

- Drzave ugovornice Konvencije o statusu izbeglica iz 1951. godine, medu kojima su i drzave sukcesori
bivse SFRJ, obavezale su se ¢lanom 34. da ée omoguditi, ,,u najveéoj moguéoj meri, asimilaciju? i
naturalizaciju izbeglica. One ¢e narocCito nastojati da ubrzaju postupak naturalizacije i da smanje, u
najvecoj mogucoj meri, takse i troSkove tog postupka.*

Clan 34. konvencije treba shvatiti odnosno tumaditi tako da posebna situacija i ranjivost u kojoj su
izbeglice u drzavi prihvata nalazu dodeljivanje prava i preduzimanje mera u ve¢em opsegu nego prema
strancima, jer se ne mogu vratiti u zemlju porekla i zato raCunaju ne samo na zastitu od proterivanja,
ve¢ i trajno reSenje u obliku integracije u to drustvo.®

Konvencija je, prema ¢lanu 16. Ustava RS, sastavni deo pravnog poretka Republike Srbije i neposredno
se primenjuje. Zakoni i drugi opsti akti doneti u Republici Srbiji ne smeju biti u suprotnosti sa
potvrdenim medunarodnim ugovorima i opsteprihvac¢enim pravilima medunarodnog prava (¢lan 194.
stav 5. Ustava RS).

! Beleska o integraciji izbeglica u Evropskoj uniji, UNHCR, Maj 2007, tacka 40. (Note on the Integration of Refugees in
the European Union, UNHCR, May 2007)

2 Termin ,,asimilacija® treba shvatiti odnosno tumagciti ,,u smislu integracije u ekonomski, socijalni i kulturni Zivot zemlje*,
a ne kao prisilnu asimilaciju ili prinudu. (UNHCR, Prava izbeglica u kontekstu integracije: pravni standardi i preporuke,
POLAS/2006/02, jun 2006, str. 9. /UNHCR, Rights of Refugees in the Context of Integration: Legal Standards and
Recommendations, POLAS/2006/02, June 2006)

3 Isto, str. 25.



- Preporukom 564 (1969) Konsultativne skupstine Saveta Evrope o sticanju drzavijanstva izbeglica u
drzavi njihova boravka® pozivaju se vlade ¢lanice da olaksaju naturalizaciju izbeglica, te se u tu svrhu
predlazu sledece mere:

(1) pojednostaviti postupak sticanja drzavljanstva prirodenjem:

(2) liberalnim tumacenjem pravnih uslova za asimilaciju u slucaju izbeglica, uzimajuc¢i u obzir
celokupni vremenski period koji su proveli u drzavi prijema, kao i Cinjenicu da je velika veéina
izbeglica usvojila nacin zivota zajednice koja ih je primila;

(b) otklanjanjem ili umanjenjem pravne prepreke za sticanje drzavljanstva prirodenjem, narocito u
pogledu roka kada je on duzi od pet godina, troskova kada oni prevazilaze materijalne moguénosti
izbeglica, vremena koje prode od prijema do razmatranja zahteva, i dokazivanja gubitka prethodnog
drzavljanstva;

(111) uneti u unutraSnje pravo zakonske odredbe koje ¢e deci izbeglicama rodenim u drZavi prijema,
u koju su njihovi roditelji prihvaceni kao izbeglice, omoguciti sticanje drzavljanstva po rodenju i
maloletnoj deci izbeglica omogucditi sticanje drzavljanstva drzave u kojoj borave po zahtevu najkasnije
do sticanja punoletstva;

(1v) omoguciti izbeglici koji je sklopio brak sa drzavljaninom drZave u kojoj ima boraviste da po
pojednostavljenom postupku stekne drzavljanstvo te drzave.

- Rezolucija Komiteta ministara Saveta Evrope br. 70 (2) (1970) o prijemu izbeglica u drzavijanstvo
drzave na cijoj teritoriji borave,®> kojom Komitet ministara, dele¢i zabrinutost Skupstine u pogledu
problema postojanja preko 600.000 izbeglica na teritoriji drzava ¢lanica Saveta Evrope te imajuéi u
vidu da bi prijem izbeglica u drzavljanstvo drzave na Cijoj teritoriji borave doprineo reSavanju
problema koji u mnogim drzavama postoje zbog produzavanja izbeglickog statusa, odlucuje da
Preporuku br. 564 prosledi vladama drzava ¢lanica kako bi preduzele one mere koje su u njihovoj
mogucénosti.

- Preporuka Parlamentarne skupstine Saveta Evrope br. 984 (1984) o mogucnosti izbeglica da stic¢u
drzavljanstvo drzave prijema,® kojom Skupstina, zabrinuta zbog ekonomske recesije koja je dovela do
ponovnog pojavljivanja ksenofobije 1 rasistickih pokreta ¢ije su zrtve 1 izbeglice, imajuc¢i u vidu da
izbeglice predstavljaju mali procenat ukupnog stanovnistva jedne drzave, i stoga ne predstavljaju
preveliki teret drzavi prijema, Cak i1 tokom recesije, uverena da je dobrovoljno sticanje drzavljanstva
drzave prijema u razumnom roku, nezavisno od dokaza o gubitku prethodnog drzavljanstva drzave
porekla, jedan od najznacajnijih Cinilaca integracije izbeglica, ukazujuci na ¢injenicu da, osim nekoliko
manjih pozitivnih izmena, nije doslo do izmene zakonskih propisa koji bi omogucili izbeglicama
sticanje drzavljanstva prirodenjem u razumnom roku, preporuc¢uje Komitetu ministara sledece mere:

i. da hitno uvede u svoj program rada sprovodenje aktivnosti na liberalizovanju zakonodavstva kako
bi se izbeglicama olaksalo sticanje drzavljanstva prirodenjem;

il. pozvati vlade drzava ¢lanica da preduzmu neophodne korake kako bi obezbedile fleksibilniju
primenu propisa o sticanju drZavljanstva prirodenjem na izbeglice (smanjivanjem boravi$nog uslova,
skra¢ivanjem postupka i umanjivanjem troskova sticanja drzavljanstva) tako da im se na ovaj nain
obezbedi bolja pravna zastita;

4 Konsultativna skupstina Saveta Evrope (Consultative Assembly of the Council of Europe, 31. redovno zasedanje) je
usvojila tekst na 9. sednici 30. septembra 1969. godine. (Recommendation 564 (1969) on the Acquisition by Refugees of
the Nationality of their Country of Residence)

®Rezolucija Komiteta ministara Saveta Evrope (Committee of Ministers of the Council of Europe) usvojena je na sastanku
zamenika ministara 26. januara 1970. godine (Resolution 70 (2) (1970) on the Acquisition by Refugees of the Nationality
of their Country of Residence).

® Parlamentarna skupstina Saveta Evrope (Parliamentary Assembly of the Council of Europe, 36. redovno zasedanje) je
usvojila tekst na 8. sednici 11. maja 1984. godine (Recommendation 984 (1984) on the Acquisition by Refugees of the
Nationality of the Receiving State).



iil. pozvati vlade drzava ¢lanica da maloletnoj deci izbeglica omogude sticanje drzavljanstva kada
drzavljanstvo steknu njihovi roditelji.’

- Preporuka Komiteta ministara Saveta Evrope br. R (84) 21 upucena drzavama c¢lanicama o sticanju
drzavljanstva zemlje domacina od strane izbeglica,® kojom Komitet ministara, ostaju¢i uveren da
sticanjem drzavljanstva drzave prijema izbeglice i njihova deca sticu najefikasnije sredstvo za
integraciju u toj drzavi te prihvatajuci stav da smanjivanje slucajeva dvojnog drzavljanstva ne bi trebalo
da bude prepreka izbeglicama da steknu drzavljanstvo drzave prijema, preporucuje vladama drzava
Clanica da:

i. prilikom odlu¢ivanja o davanju drzavljanstva izbeglicki status tretiraju na povoljniji nacin, tako Sto
¢e putem zakonskih mera, na primer, skratiti propisani rok boravka kada je on uslov za sticanje
drzavljanstva, smanjiti troSkove postupka za sticanje drZavljanstva kao i duzinu trajanja takvog
postupka, i preduzeti sve druge mere kojima se izbeglicama olakSava sticanje drzavljanstva;

i1. preduzeti mere kojima se obezbeduje sledece:

- dect 1zbeglica, bez obzira da li su rodena u drZavi prijema u kojoj nisu stekla drzavljanstvo prilikom
rodenja, ili su rodena negde drugde, ako u drzavi borave duZe vreme, treba im olakSati sticanje
drzavljanstva drzave boraviSta kada napune odgovarajuci broj godina;

- kada roditelj sa izbeglickim statusom stekne drzavljanstvo drzave prijema, njegova odnosno njena
maloletna deca koja borave u toj drzavi treba istovremeno da steknu drzavljanstvo te drzave.

- Preporuka Parlamentarne skupstine Saveta Evrope br. 1016 (1985) o uslovima Zivota i rada izbeglica
i azilanata,® kojom Skupstina preporu¢uje Komitetu ministara da pozove vlade drzava ¢lanica da
primene Preporuku br. R (84) 21 Komiteta ministara o mogucnosti izbeglica da steknu drzavljanstvo
drzave prijema.

- Evropska konvencija o drzavljanstvu Saveta Evrope iz 1977, koju Republika Srbija nije ratifikovala,
u Clanu 6. stavu 4. alineji g) odreduje da svaka drzava ugovornica treba da olakSa svojim unutrasnjim
pravom sticanje njenog drzavljanstva, pored ostalih, i licima bez drzavljanstva 1 priznatim izbeglicama
koje zakonito i uobi¢ajeno borave na njenoj teritoriji.

- Odbor UN za ekonomska, socijalna i kulturna prava postavio je 2019. godine u Listi pitanjal® u
odnosu na tre¢i periodicni izvestaj o ucinku Republike Srbije u okviru Medunarodnog pakta o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966, i pitanje 0 merama preduzetim radi
omogucavanja ovim licima da pristupe postupcima naturalizacije.!*

" Parlamentarna skupstina Saveta Evrope smatra da pravila koja olak3avaju izbeglicama sticanje drzavljanstva:

1. ne diskriminiS$u u odnosu na druge strance, kao §to su to radnici migranti, jer ovi uzivaju druge oblike pravne zastite
sve dok imaju drzavljanstvo drzave porekla;

ii. kao takva su bila u skladu sa ¢l. 34. Konvencije UN o statusu izbeglica koju su ratifikovale sve drzave ¢lanice Saveta
Evrope.
8 Preporuka Komiteta ministara Saveta Evrope (Committee of Ministers of the Council of Europe) usvojena je 14. novembra
1984. godine na 377. sednici zamenika ministara (Recommendation No. R (84) 21 of the Committee of Ministers to member
states on the acquisition by refugees of the nationality of the host country).
® Parlamentarna skupstina Saveta Evrope (Parliamentary Assembly of the Council of Europe, 37. redovno zasedanje) je
usvojila tekst na 11. sednici 26. septembra 1985. godine (Recommendation 1016 (1985) on Living and Working Conditions
of Refugees and Asylum Seekers).
10 List of issues in relation to the third periodic report of Serbia, United nations, Committee on Economic, Social and
Cultural Rights, E/C.12/SRB/Q/3, 12 November 2019, Adopted by the pre-sessional working group at its sixty-fifth session
(21-25 October 2019).
11 «12. Please elaborate on the measures taken to provide access to naturalization procedures and to procedures for the
registration of births and places of residence of refugees, asylum seekers, migrants, returnees and internally displaced
persons.”



PRIMENA CLANA 34. KONVENCIJE O STATUSU IZBEGLICA U REPUBLICI SRBIJI

U pogledu mogucénosti za naturalizaciju izbeglica u Srbiji i u tadasnjoj Saveznoj Republici Jugoslaviji
postojao je dugogodisnji pravni vakuum nakon donosenja Ustava SRJ 27. aprila 1992. godine, koji
traje sve do juna 1997. godine, kada se poceo primenjivati novi Zakon o jugoslovenskom drzavljanstvu
("Sluzbeni list SRJ", br. 33/96).

Clanovima 47. i 48. Zakona o jugoslovenskom drzavljanstvu propisane su olaksice za naturalizaciju
izbeglica i drugih ratom ugrozenih lica iz drugih republika bivse SFRJ, koje su nasle utociSte u
Republici Srbiji. Olaksice za njihovu naturalizaciju nisu, medutim, bile dovoljne da bi omogucile i
pomogle trajno reSavanje njihovog statusa i zaStitu njihovih ste¢enih i drugih prava u zemljama
porekla. Naime, zakonodavac SRJ je propisao kao uslov za sticanje jugoslavenskog drzavljanstva da
drugo drZavljanstvo, odnosno ako imaju drugo drzavljanstvo, oni moraju dati izjavu da su ga se odrekli.
Neprihvatanje mogucnosti dvojnog drzavljanstva stvaralo je nereSive probleme izbeglicama i drugim
ratom ugroZenim licima, pre svega, zato §to bi to znatno oteZalo ostvarivanje njihovih stecenih 1 drugih
prava koja proizilaze iz drzavljanstva zemlje porekla, kao i trajno pravo povratka, kojeg imaju kao
drzavljani zemlje porekla. Zbog toga se mnoge izbeglice nisu odlu¢ivale na podnoSenje zahteva za
naturalizaciju, tj. da u¢ine prvi nuzni pravni korak za njihovu integraciju u Srbiji.

U cilju prevladavanja ovog problema, Humanitarni centar za integraciju i toleranciju je, u formi nacrta
zakona, pokrenuo inicijativu za izmene i dopune Zakona o jugoslovenskom drzavljanstvu, kako bi se
izbeglicama 1 drugim ratom ugrozenim licima omogucila naturalizacija u Srbiji, a da pri tome zadrze
svoje drzavljanstvo, tj. drzavljanstvo druge republike bivse SFRJ. Savezno ministarstvo unutrasnjih
poslova je prihvatilo inicijativu i ugradilo je na odgovarajuci nacin u svoj tekst nacrta zakona, koji je
usvojila Savezna vlada te potom Savezna skupstina.

Stupanjem na snagu, 10. marta 2001. Zakona o izmena i dopuna Zakona o jugoslovenskom
drzavljanstvu ("Sluzbeni list SRJ", br. 9/01), zakonodavstvo je u potpunosti uskladeno sa obavezama
iz Konvencije o statusu izbeglica iz 1951. godine u pogledu olakSavanja prijema izbeglica iz drugih
republika bivSe SFRJ u drzavljanstvo RS. Novi Zakon o drzavljanstvu Republike Srbije (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 135/2004, 90/2007 i 24/2018), ¢ija je primena pocela u martu 2005, nastavlja u tom
smeru (¢lan 23. i 38.) tako:

- da je olaksano sticanje drzavljanstva Republike Srbije za izbeglo, prognano ili raseljeno lice koje
boravi na teritoriji Republike Srbije ili je izbeglo u inostranstvo tako Sto su Zakonom propisani
bitno laksi uslovi za sticanje drzavljanstva ovih lica u odnosu na uslove za prijem drugih stranaca;

- da je ubrzan postupak sticanja drzavijanstva tako sto je Zakonom propisano da je postupak po
zahtevima za sticanje drzavljanstva Republike Srbije hitan;

- daizbegla, prognana i raseljena lica placaju znatno umanjenu taksu u odnosu na ostale slucajeve
prijema u drzavijanstvo. Ako je podnet tzv. porodicni zahtev za sticanje drzavljanstva (supruznici,
maloletna i nezaposlena deca do 26. godine Zivota), onda se placa jedna taksa.

- dasu i troskovi postupka smanjeni, jer izbeglo lice zahtev za sticanje drzavljanstva Republike Srbije
podnosi organu unutrasnjih poslova po mestu svoga boravista, a moze ga podneti licno ili preko
punomocnika. Osim toga, uz zahtev za sticanje drzavljanstva neophodno je priloziti samo najnuznije
dokumente da bi se uopste moglo resavati o zahtevu.

Republika Srbija ne samo da je u celosti primenila ¢lan 34. Konvencije o statusu izbeglica, kada je re¢
o izbeglicama iz drugih republika bivS§e SFRJ, prihvataju¢i u svoje drzavljanstvo sve izbeglice bez
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obzira na nacionalnu pripadnost ili neko drugo svojstvo, nego je maksimalno olak$ala prijem u
drzavljanstvo Srbije i ratom ugrozenih lica iz drugih republika biv§e SFRJ koja su utociste nasla u
Srbiji, kao i drzavljana drugih republika bivse SFRJ koji su imali prebivaliste u Srbiji na dan
proglasenja Ustava Savezne Republike Jugoslavije 27. aprila 1992. godine. Prema podacima MUP-a
Republike Srbije u periodu od stupanja na snagu Zakona o jugoslovenskom drzavljanstvu 1. januara
1997. godine do 13.03.2012., po ¢lanu 48. Zakona o jugoslovenskom drzavljanstvu i ¢lanu 23. stav 2.
Zakona o drzavljanstvu Republike Srbije, koji ureduju pitanje naturalizacije izbeglica iz drugih
republika bivie SFRJ u Srbiji, u drzavljanstvo Republike Srbije primljeno je 371.478 lica.'?> Ovaj
podatak ne podrazumeva samo lica koja su imala zvani¢no priznat status izbeglog ili prognanog lica
(izdatu izbeglicku legitimaciju), ve¢ i lica koja su izbegla odnosno prognana na teritoriju Republike
Srbije, a nisu imala zvani¢no priznat izbeglicki status (druga ratom ugrozena lica).

S obzirom da je Konvencija o statusu izbeglica iz 1951. godine sastavni deo pravnog poretka Republike
Srbije i neposredno se primenjuje, Republika Srbija je u obavezi da propiSe i olakSavajuce
okolnosti za naturalizaciju lica kojima je priznat status izbeglica po Zakonu o azilu ("Sluzbeni
glasnik RS", br. 109/2007) i Zakonu o azilu i privremenoj zastiti ("Sluzbeni glasnik RS", br. 24/2018),
Sto je 1cilj ove inicijative. Propisivanjem olakSavajucih okolnosti za naturalizaciju ovih lica potvrduje
se ne samo odgovornost u ispunjavanju medunarodnih obaveza ve¢ i afirmisu civilizacijska dostignuca,
snaga i Sirina humanosti srpskog naroda i gradana Srbije i njihova tradicionalna vrlina otvorenosti u
prihvatanju drugog i drugacijeg.

Od pocetka primene Zakona o azilu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 109/2007) 1. aprila 2008. godine, kada
je Republika Srbija preuzela punu odgovornost za utvrdivanje izbeglickog statusa, do 31. maja 2021,
tj. u periodu od 13 godina primene Zakona o azilu, pravo na utociste je odobreno za 91 trazioca azila
odnosno prosecno godiSnje 7 odobrenih prava na utociste, dok je supsidijarna zastita dodeljena za 107
lica odnosno prosec¢no godiSnje 8 dodeljenih supsidijarnih zastita - prose¢no godiSnje je za 15 lica
odobreno pravo na azil, tj. pravo na utociste ili na supsidijarnu zastitu.

Ovom inicijativom predlaZe se da se olakSavajuce okolnosti za naturalizaciju propiSu ne samo za
lica kojima je odobreno pravo na utodiste, odnosno status izbeglice, na koja se odnose obaveze iz
¢lana 34. Konvencije o statusu izbeglica, ve¢ i za lica kojima je odobrena supsidijarna zastita.
Ovo se predlaze zato §to su izbeglicki status kao 1 supsidijarna zastita dva oblika medunarodne zasStite
u Evropi.® Oba ova oblika medunarodne zastite se u izgradnji Zajednitkog evropskog sistema azila
(CEAS) smatraju jednakim odnosno istovrsnim u pogledu statusa izbeglica i lica pod supsidijarnom
zaStitom. Polaze¢i od toga da bi supsidijarna zastita trebala biti komplementarna i dodatna zastiti
izbeglica sadrzanoj u Zenevskoj konvenciji, u programskim dokumentima Evropske unije (Program iz
Haga 2004, Ugovor o funkcionisanju EU) trazi se ustanovljenje zajedni¢kog postupka za azil i
uniformnog polozaja za one koji su dobili azil ili supsidijarnu zastitu. U tacki (39) preambule Direktive
2011/95/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 13. decembra 2011. o standardima za kvalifikaciju
drzavljana treéih zemalja ili osoba bez driavijanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za
jedinstveni status izbjeglica ili 0soba koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu te sadriaj
odobrene zastite (preinacena) kao cilj se zadaje drzavama ¢lanicama da se korisnicima supsidijarne
zastite trebaju odobriti jednaka prava i povlastice koje uzivaju izbeglice na temelju ove Direktive te da
trebaju podlegati jednakim uslovima za ostvarivanje tih prava i povlastica.

12 MUP Republike Srbije, Direkcija policije, Uprava za upravne poslove 03/10 br. 204-136/12-P od 13.03.2012.

13 Clan 2. stav 1. tatka (a) DIREKTIVE 2011/95/EU EVROPSKOG PARLAMENTA | SAVETA od 13. decembra 2011.
o standardima za kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili lica bez drzavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za
jedinstveni status izbeglica ili lica koja ispunjavaju uslove za supsidijarnu zastitu te sadrzaj odobrene zastite (preinacena)



Oba ova oblika sadrzana su i u Zakonu o azilu i privremenoj zastiti, u kojem je propisano da je azil
pravo na boravak i zastitu koje ima stranac kojem je, odlukom nadleznog organa, odobreno pravo na
utoCiste ili supsidijarnu zastitu (¢lan 2. stav 1. tacka 1.).

Prema ¢lanu 2. stavu 1. tacki 7. Zakona, pravo na utociste, odnosno status izbeglice je pravo na boravak
1 zaStitu koje se daje izbeglici na teritoriji Republike Srbije za koga nadlezni organ utvrdi da opravdano
strahuje od progona u drzavi porekla ili drzavi uobicajenog boravista. Supsidijarna zastita je zastita
koju Republika Srbija odobrava strancu koji bi u slu¢aju povratka u drzavu porekla ili drzavu
uobicajenog boravista bio izloZen trpljenju ozbiljne nepravde i koji ne moze ili koji se zbog takve
opasnosti ne Zeli staviti pod zastitu te drzave (¢lan 2. stav 1. ta¢ka 8.). Ozbiljnom nepravdom smatra
se pretnja smrtnom kaznom ili pogubljenjem, mucenjem, neCoveénim ili ponizavaju¢im postupanjem
ili kaZnjavanjem, kao 1 ozbiljna 1 individualna pretnja po Zivot izazvana nasiljem opstih razmera u
situacijama medunarodnog ili unutrasnjeg oruzanog sukoba (¢lan 25. stav 2.).

Prema ¢lanu 59. stavu 1. tacki 13. Zakona, lice kojem je odobreno pravo na azil, tj. kojem je odobreno
pravo na utoCiSte ili na supsidijarnu zaStitu ima pravo na pomo¢ pri integraciji, a prema ¢lanu 71.
Zakona o azilu i privremenoj zastiti, Republika Srbija u okviru svojih moguénosti obezbeduje uslove
za ukljucivanje lica kojima je odobreno pravo na azil u drustveni, kulturni 1 privredni Zivot, kao i da
omoguci naturalizaciju izbeglica.

Postojeci pravni okvir ne omogucava naturalizaciju lica kojima je odobreno pravo na azil u
Republici Srbiji. Prema ¢lanu 14. stavu 1. Zakona o drzavljanstvu Republike Srbije, jedan od uslova
za naturalizaciju stranca jeste da ima odobreno stalno nastanjenje u Republici Srbiji. Osim odobrenog
stalnog nastanjenja, jedan od uslova za prijem u drzavljanstvo Republike Srbije jeste da je stranac do
podnoSenja zahteva najmanje tri godine neprekidno imao prijavljeno prebivaliSte na teritoriji
Republike Srbije (¢lan 14. stav 1. tacka 3. Zakona o drzavljanstvu). Ovaj uslov lice kojem je odobreno
pravo na azil ne moze ispuniti, jer prema ¢lanu 110. stavu 5. Zakona o strancima (,,Sluzbeni glasnik
RS, br. 24/2018 i 31/2019), samo stranac kome je odobreno stalno nastanjenje u Republici Srbiji ima
prijavljeno prebivaliste. Prema stavu 6. ovoga ¢lana, prebivaliste je, u smislu ovog zakona, mesto u
kome se stalno nastanjeni stranac nastanio sa namerom da u njemu stalno zivi, odnosno mesto u kome
se nalazi centar njegovih Zivotnih aktivnosti, profesionalnih, ekonomskih, socijalnih i drugih veza koje
dokazuju njegovu trajnu povezanost s mestom u kome se nastanio.

Prema ¢lanu 60. stavu 1. Zakona o azilu i privremenoj zastiti, lica kojima je odobreno pravo na azil
imaju pravo na boravak u Republici Srbiji, koje se utvrduje reSenjem o odobrenom pravu na utociste,
odnosno o odobrenoj supsidijarnoj zastiti, a dokazuje se licnom kartom za lice kome je odobreno pravo
na azil. Licu kojem je odobreno pravo na utociste izdaje se li¢na karta sa rokom vaZenja od pet godina,
a licu kojem je odobrena supsidijarna zastita sa rokom vaZenja od godinu dana.** Prema ¢lanu 3. stavu
2. ovoga zakona, na pitanja obima, sadrzine 1 vrste prava i obaveza lica kojima je odobreno pravo na
azil, a koja nisu uredena ovim zakonom primenjuju se propisi kojima je ureden pravni poloZzaj stranaca
1 propisi kojima je uredeno upravljanje migracijama. Prema ¢lanu 2. stavu 1. tacki 1. Zakona o
strancima, ovaj zakon se ne primenjuje na strance koji su podneli zahtev za dobijanje azila ili kojima
je u Republici Srbiji odobren azil ili priviemena zastita, ako zakonom nije drugacije odredeno. S
obzirom da Zakonom o azilu i privremenoj zastiti nije uredena sadrZina i vrsta prava na boravak lica
kojima je odobreno pravo na azil, na ta pitanja se primenjuju propisi kojima je ureden pravni polozaj
stranaca 1 propisi kojima je uredeno upravljanje migracijama.

Pravo na boravak lica kojem je odobreno pravo na azil ne moze se smatrati priviemenim boravkom,
jer se privremeni boravak, prema ¢lanu 44. stavu 1. Zakona o strancima, moze odobriti u trajanju do

14 Clan 90. stav 3. Zakona o azilu i privremenoj zastiti.
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jedne godine, i moZze da se produzi na isti period vazenja, u zavisnosti od osnova boravka i postojanja
razloga zbog kojih se privremeni boravak odobrava. S druge strane, u reSenju o odobrenom pravu na
utoCiste utvrduje Se pravo na boravak te izdaje li¢na karta sa rokom vazenja od pet godina.

Pravo na boravak lica kojem je odobreno pravo na azil ne moze se smatrati stalnim boravkom, jer,
prema Clanu 67. Zakona o strancima, stalno nastanjenje je dozvola za dugotrajni boravak stranog
drzavljanina u Republici Srbiji, koje se odobrava strancu koji je, uz ispunjene uslove iz ¢lana 70. ovog
zakona, do dana podnosSenja zahteva za stalno nastanjenje u Republici Srbiji boravio neprekidno duze
od pet godina na osnovu odobrenja za privremeni boravak.

Da se pravo na boravak lica kojem je odobreno pravo na azil ne moze smatrati niti privremenim
boravkom niti stalnim boravkom, u smislu Zakona o strancima, vidljivo je iz razlikovanja ovih pravnih
instituta prilikom njihovog taksativnog nabrajanja. Primerice, prema ¢lanu 55. Zakona, privremeni
boravak po osnovu spajanja porodice moze se odobriti strancu, ¢lanu uze porodice drzavljanina
Republike Srbije, Clanu uze porodice stranca sa odobrenim privremenim boravkom ili stalnim
nastanjenjem u Republici Srbiji, kao i ¢lanu uze porodice stranca kome je u Republici Srbiji odobren
azil.

Zbog neuskladenosti triju zakona — Zakona o drzavljanstvu Republike Srbije, Zakona o strancima i
Zakona o azilu i privremenoj zaStiti — u pogledu sadrzaja i vrste prava na boravak lica kojima je odobren
azil, ova lica nisu u moguénosti da ispune uslov stalnog boravka i prebivaliSta sa sticanje drzavljanstva
Republike Srbije.

Na problem neuskladenosti propisa u pogledu vrste boravka kao uslova za naturalizaciju lica s
priznatim izbegli¢kim statusom i potrebu da se oni usklade, $to nije problem samo u Republici Srbiji,
ukazuje 1 UNHCR. ,,Treba uskladiti zakonodavstvo o izbeglicama 1 drzavljanstvu, kao 1 drzavnu
praksu, kako bi se osiguralo da izbeglice zaista mogu ispuniti uslove da podnesu zahtev za
naturalizaciju u roku od pet godina boravka u zemlji prijema. Izmedu ostalih razloga, potreba za
uskladivanjem zakonodavstva proisti¢e iz Cinjenice da status priznat izbeglicama moze ponekad biti
neadekvatan ili nekompatibilan sa zahtevima boravka za naturalizaciju.«*®

Ovom zakonskom inicijativom predlaze se reSenje kojim se prevladava ova neuskladenost na na¢in da
lice koje ima odobreno pravo na azil ne mora, kao ostali stranci, da ispunjava uslov da ima odobreno
stalno nastanjenje u Republici Srbiji i da je do podnoSenja zahteva najmanje tri godine neprekidno
imao prijavljeno prebivaliSte na teritoriji Republike Srbije, ve¢ je uslov za naturalizaciju zakoniti
boravak u Republici Srbiji (da ima pravo na boravak, koje se utvrduje pravosnaznim reSenjem o
odobrenom pravu na azil).

Osim pogodovanja u pogledu duzine zakonitog boravka, neophodno je, u skladu s ¢lanom 34.
Konvencije o statusu izbeglica, propisati i druge olakSavajuce okolnosti za naturalizaciju ovih lica, §to
se ovom inicijativom delom i predlaze.

PRIMENA CLANA 34. KONVENCIJE O STATUSU IZBEGLICA U REPUBLIKAMA BIVSE
SFRJ

Vecina republika bivSse SFRIJ propisale su olakSavajuce okolnosti za naturalizaciju lica kojima je
priznat status izbeglica.

15 UNHCR, Prava izbeglica u kontekstu integracije: pravni standardi i preporuke, POLAS / 2006/02, jun 2006, str. 187.
(UNHCR, Rights of Refugees in the Context of Integration: Legal Standards and Recommendations, POLAS/2006/02, June
2006)



Zakon o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine ("Sl. glasnik BiH", br. 22/2016 - precis¢en tekst) u ¢lanu
12. propisao je sticanje drzavljanstva BiH olakSanom naturalizacijom. Prema tom ¢lanu lice bez
drzavljanstva i lice koje ima status izbeglice moze ste¢i drzavljanstvo BiH samo ako u statusu lica bez
drzavljanstva ili izbeglice ima neprekidan boravak na teritoriji Bosne i Hercegovine u trajanju od pet
godina pre podnoSenja zahteva. Pritom ne mora ispunjavati sledece uslove, koji se zahtevaju za
redovnu naturalizaciju stranaca:

- da ima odobren stalni boravak na teritoriji Bosne i Hercegovine najmanje tri godine pre podnosenja
zahteva,;

- da dovoljno poznaje pismo i jezik jednog od konstitutivnih naroda Bosne i Hercegovine;

- da se odreknu ili na neki drugi na¢in izgube svoje ranije drzavljanstvo pre sticanja drzavljanstva BiH,
osim ako bilateralni sporazum izmedu BiH i drzave ¢ije drzavljanstvo lice ima ne predvida drugacije.
Odricanje ili gubitak ranijeg drzavljanstva se ne¢e zahtevati ako ovo nije dozvoljeno ili se ne moze
razumno zahtevati;

- da ima obezbeden stalni izvor prihoda u iznosu koji omogucava egzistenciju ili da je u stanju da
obezbedi pouzdan dokaz o finansijskim izvorima za sopstveno izdrzavanje;

- da je izmirio sve poreske ili druge finansijske obaveze.

Osim neprekidnog boravaka na teritoriji Bosne 1 Hercegovine u trajanju od pet godina pre podnoSenja
zahteva, izbeglica moze ste¢i drzavljanstvo BiH ako ispunjava i sledece uslove:

- da je napunio 18 godina starosti;

- da mu nije izreCena mera bezbednosti proterivanja stranaca iz zemlje ili zaStitna mera udaljavanja
stranaca sa teritorije Bosne i Hercegovine od strane organa ¢iji je legalitet uspostavljen Ustavom i da
je ova odluka joS uvek na snazi,

- da nije osudivan na izdrZzavanje kazne za krivi¢na dela sa predumisljajem na duZe od tri godine u
periodu od 8 godina od podnosenja zahteva;

- da se protiv njega ne vodi krivi¢ni postupak, osim ako se dokaz o ispunjavanju ovog uslova ne moze
razumno zahtevati,

- da ne predstavlja pretnju po bezbednost Bosne i Hercegovine;

- da potpiSe izjavu da prihvata pravni sistem i ustavni poredak Bosne i Hercegovine i

- da ima vazec¢u garanciju o sticanju drzavljanstva BiH.

Maloletno dete lica koje je steklo drzavljanstvo BiH uz napred navedene olakSavajuca uslove ima pravo
da dobije drzavljanstvo BiH, bez obzira na duzinu boravka, ako ima status izbeglice ili odobren
privremeni boravak na teritoriji BiH i ako ispunjava sledece uslove:

- da mu nije izreCena mera sigurnosti proterivanja stranaca iz zemlje ili zaStitna mera udaljavanja
stranaca sa teritorije Bosne i Hercegovine od strane organa ¢iji je legalitet uspostavljen Ustavom i da
je ova odluka jo$ uvek na snazi;

- da nije osudivan na izdrzavanje kazne za krivi¢na dela sa predumisljajem na duZze od tri godine u
periodu od 8 godina od podnoSenja zahteva;

- da se protiv njega ne vodi krivi¢ni postupak, osim ako se dokaz o ispunjavanju ovog uslova ne moze
razumno zahtevati;

- da ne predstavlja pretnju po sigurnost Bosne i Hercegovine;

- da potpiSe izjavu da prihvata pravni sistem i ustavni poredak Bosne i Hercegovine i

- da ima vazecu garanciju o sticanju drzavljanstva BiH. Ako je dete starije od 14 godina, zahteva se
njegov pristanak.

Zakon o crnogorskom drzavljanstvu ("Sluzbeni list CG", br. 13/2008, 40/2010, 28/2011, 46/2011,
20/2014 - Odluka US CG, 54/2016 i 73/2019) u ¢lanu 13. propisao je olak§avajuce okolnosti za sticanje
crnogorskog drzavljanstva za lica kojima je, u skladu sa zakonom kojim se ureduje azil, priznat status
izbeglice u Crnoj Gori. Pritom ne mora ispunjavati slede¢e uslove, koji se zahtevaju za redovnu
naturalizaciju stranaca:

- dau Crnoj Gori ima obezbeden smestaj i stalan izvor prihoda u iznosu koji mu omoguc¢ava materijalnu
i socijalnu sigurnost i
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- da ima znanje crnogorskog jezika u meri koja omogucava osnovnu komunikaciju.

Izbeglica moze steci crnogorsko drzavljanstvo prijemom ako ispunjava sledece uslove da:

- je navrsio 18 godina zivota;

- ima otpust iz drzavljanstva druge drzave;

- u Crnoj Gori zakonito i neprekidno boravi 10 godina pre podnosenja zahteva za prijem u crnogorsko
drzavljanstvo;

- u Crnoj Gori i drugoj drzavi nije pravosnazno osuden na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju duzem
od jedne godine za krivi¢no delo za koje se goni po sluzbenoj duznosti ili su prestale pravne posledice
osude;

- ne postoje smetnje iz razloga bezbednosti i odbrane Crne Gore;

- je izmirio dospele poreske i druge zakonske obaveze.

Zakon o hrvatskom drzavljanstvu (,,Narodne novine*, br. 53/91, 70/91, 28/92, 113/93, 4/94, 130/11,
110/15 1 102/19) nema posebnih odredbi koje bi omoguéavale primenu ¢lana 34. Konvencije o statusu
izbeglica odnosno obezbedile olaksanu naturalizaciju lica kojima je priznat status izbeglica u Hrvatskoj
prema Zakonu o medunarodnoj i privremenoj zastiti (,,Narodne novine*, br. 70/2015 i 127/2017).

Prema ¢lanku 64. stavku 2. tacki 12. Zakona, azilant, tj. izbeglica u smislu Konvencije o statusu
izbeglica iz 1951. godine kojoj je priznat azil u Hrvatskoj i stranac pod supsidijarnom zastitom ima
pravo na sticanje hrvatskog drzavljanstva sukladno propisima koji regulisu sticanje drzavljanstva, a to
je clanak 8. Zakona koji ureduje uslove za redovnu a ne olakSanu naturalizaciju stranaca. Jedina
olakSavaju¢a okolnost u postupku naturalizacije izbeglica jeste da ako azilant i stranac pod
supsidijarnom zastitom ne moZe iz objektivnih razloga pribaviti sluzbene isprave zemlje porekla
potrebne za sticanje hrvatskog drzavljanstva, u postupku sticanja hrvatskog drzavljanstva uzet ¢e se u
obzir sluzbene isprave Republike Hrvatske, kao i druge isprave kojima raspolaze, a na osnovu kojih se
moze proceniti ispunjava li uslove za sticanje hrvatskog drzavljanstva. Odluka o odbijanju zahteva za
sticanje hrvatskog drzavljanstva ne moze se temeljiti isklju¢ivo na ¢injenici da nisu podnesene sluzbene
isprave drzave porekla potrebne za sticanje hrvatskog drZzavljanstva (Clanak 77. Zakona o
medunarodnoj i privremenoj zastiti).

U Hrvatskoj su do sada ukupno cetiri osobe kojima je dodeljen neki vid medunarodne zastite stekle
drzavljanstvo Hrvatske - tri izbeglice i jedno lice kojem je dodeljena supsidijarna zastita. Od 2018.
godine niti jedno lice kome je dodeljen neki vid medunarodne zastite nije steklo drzavljanstvo na ovaj
nacin.

Zakon o drzavljanstvu Republike Makedonije (,,Cnyx0en BecHuk Ha Peny6nuka Makegonuja®
opoj 67/92, 8/04, 98/08, 158/11 i 55/16) u ¢lanu 7-a propisao je olakSavajuce okolnosti za sticanje
drzavljanstva Republike Makedonije za lica kojima je priznat status izbeglice.

Prema tom ¢lanu, drzavljanstvo Republike Makedonije naturalizacijom moze ste¢i osoba bez
drzavljanstva ili s priznatim izbegli¢kim statusom, ako od utvrdivanja apatridije, odnosno priznavanja
izbegliCkog statusa do podnoSenja zahteva za drZavljanstvo, zakonito i trajno boravi na teritoriju
Republike Makedonije najmanje $est godina (za redovnu naturalizaciju uslov je osam godina), ako u
Republici Makedoniji nije kaznjen kaznom zatvora od najmanje godinu dana za dela za koja se goni
po sluzbenoj duznosti i koja su kaznjiva prema propisima u Republici Makedoniji, da se protiv njega
ne vodi kriviéni postupak u Republici Makedoniji i ako ispunjava slede¢e od uslova iz ¢lana 7. stava
1. Zakona, propisanih za redovnu naturalizaciju stranaca:

- da je navrsio 18 godina Zivota;

- da je osigurao stan i stalni izvor sredstava za zivot U iznosu koji osigurava materijalnu i socijalnu
sigurnost pod uslovima utvrdenim zakonom;

- da je ovladao makedonskim jezikom do te mere da se lako moZe razumeti sa okolinom,;



- da mu nije izreCena mera zabrane boravka u Republici Makedoniji;

- da njegovo/njeno prihvatanje kao drzavljanina Republike Makedonije ne ugrozava sigurnost i
odbranu Republike Makedonije;

- da potpise zakletvu da ¢e biti lojalni gradanin Republike Makedonije

Osim kraceg boravka (Sest umesto osam godina), olaksavajuca okolnost je i da se ne trazi da ima otpust
iz dosadasnjeg drzavljanstva ili da dokaze da ¢e ga dobiti ako bude primljen u drzavljanstvo Republike
Makedonije, koji se inace zahteva za redovnu naturalizaciju stranaca.

Zakon o drzavljanstvu Republike Slovenije (,,Uradni list“, br. 1/91-1, 30/91-1, 38/92, 61/92, 13/94,
59/99, 96/02, 7/03, 127/06, 24/07 140/17) u ¢lanu 12. stavu 7. i 8. propisao je olakSavajuce okolnosti
za sticanje drzavljanstva lica s priznatim statusom izbeglice i lica bez drzavljanstva. Nadlezni organ
moze, ako je to u nacionalnom interesu, po slobodnoj oceni, da primi u drzavljanstvo Republike
Slovenije lice sa statusom izbeglice, priznatog po zakonu o azilu, i lice bez drzavljanstva ako ima status
stranca, ako stvarno zivi U Sloveniji neprekidno pet godina (za redovnu naturalizaciju uslov je deset
godina) pre podnosenja zahteva i ako ispunjava sledece uslove:

da je navrsio 18 godina;

da ima osigurana sredstva da sebi i osobama koje mora uzdrzavati obezbedi materijalnu i socijalnu
sigurnost;

da je ovladao slovenskim jezikom za potrebe svakodnevne komunikacije, §to dokazuje potvrdom o
uspesno poloZenom ispitu iz znanja slovenskog jezika na osnovnoj razini;

da mu nije izre¢ena bezuslovna kazna zatvora duza od tri meseca ili da mu nije izre¢ena uslovna kazna
zatvora s rokom ku$nje duzim od jedne godine;

da mu nije izre¢ena odjava boravka u Republici Sloveniji;

da njegov prijem u drzavljanstvo Republike Slovenije ne predstavlja pretnju javnom redu, sigurnosti
ili odbrani drzave;

da ima podmirene porezne obveze;

da je polozio zakletvu da ¢e postovati slobodni demokratski ustavni poredak, koji je utemeljen u
Ustavu Republike Slovenije.

Osim kraceg boravka (pet umesto deset godina), olakSavajuca okolnost je i da se ne trazi da ima otpust
iz dosadasnjeg drzavljanstva ili da dokaze da ¢e ga dobiti ako bude primljen u drzavljanstvo Republike
Slovenije, koji se inace zahteva za redovnu naturalizaciju stranaca.

Izmedu 1995, kada su dodeljeni prvi statusi medunarodne zastite, 1 31. decembra 2020, ukupno je 137
korisnika medunarodne zastite steklo slovensko drzavljanstvo. Godine 2020. je 5 osoba sa statusom
izbeglice i 2 osobe pod supsidijarnom zastitom dobilo slovensko drzavljanstvo.t®

PRIMENA CLANA 34. KONVENCIJE O STATUSU IZBEGLICA U EVROPSKIM ZEMLJAMA

U zakonodavstvima veéine zemalja propisane su, u vecoj ili manjoj meri, olakSavajuce okolnosti za
naturalizaciju lica pod medunarodnom zastitom. OlakSavajuce okolnosti se uglavnom odnose na krace
vreme zakonitog boravka kao uslova za naturalizaciju, pribavljanje li¢nih dokumenata i dokazivanje
identiteta te mogucnosti dvojnog drZavljanstva. Deo zakonodavstava pogoduje viSe izbeglicama u
odnosu na lica pod supsidijarnom zastitom, u pogledu uslova za naturalizaciju. U nastavku je pregled
relevantnih nacionalnih zakonodavnih okvira za naturalizaciju lica pod medunarodnom zastitom.
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Austrijal’

Izbeglice mogu podneti zahtev za naturalizaciju nakon 10 godina zakonitog i neprekinutog boravka u
Austriji, $to ukljucuje i period boravka tokom postupka azila, a korisnici supsidijarne zastite nakon 15
godina. Duzina legalnog boravka, a time i period ¢ekanja za dobijanje drzavljanstva, produzen je sa 6
na 10 godina u septembru 2018. godine. UNHCR i NVO su kritikovali ovo produzenje, jer brza
naturalizacija promoviSe uspesan proces integracije i poZeljna je za jacanje kohezije drustva u celini.
Podnosilac zahteva, takode, mora pokazati: dovoljan prihod tokom poslednje 3 godine; dokaz o
poznavanju (B1) nemackog jezika; da je uspesno zavrSio kurs integracije (Verteskurs); da nema
kaznenu evidenciju (Unbescholtenheit). Izbeglice i korisnici supsidijarne zastite mogu da skrate period
¢ekanja ako: (a) su stekli znanje nemackog na nivou B2; ili (b) stekli znanje na nivou Bl i moze
dokazati vlastite napore u integraciji. Najmanje trogodis$nji volonterski rad ili aktivnost na socijalnom
polju, koji sluZe opstoj dobrobiti, predstavlja dodatnu vrednost koja se odnosi na integraciju u Austriji.
Ako ispunjavaju ove kriterijume 1 opSte uslove, period ¢ekanja na dobijanje drzavljanstva moze se
smanjiti na 6 godina. U svakom drugom slu¢aju, korisnicima supsidijarne zastite je lakSe dobiti
naturalizaciju dobijanjem statusa dugotrajnog boravka nakon 5 godina; tada mogu biti naturalizovani
nakon 10 godina.

Austrijsko drzavljanstvo je 2020. g. dobilo 8.796 stranaca, od toga 1.022 lica sa azilnim statusom. U
austrijsko drzavljanstvo je 2019. primljeno 1.276 osoba s azilnim statusom, 2018. godine 1.086, 2017.
godine 1.252, a 2016. godine 1.244.

Belgija'®

Za prijem u belgijsko drzavljanstvo (naturalizaciju) neophodno je da izbeglica i korisnik supsidijarne
zaStite ispune sledece uslove: 5 godina legalnog boravka i integracije ili 10 godina legalnog boravka.
Prva opcija zahteva pet godina neprekidnog zakonitog boravka i dokaz o integraciji. Da bi stekao
belgijsko drzavljanstvo putem ove mogucnosti, podnosilac zahteva mora da je napunio 18 godina, da
zakonito boravi u Belgiji (primary residence) 5 godina bez prekida i da dokaZe znanje jezika (jezicki
zahtev se automatski ispunjava ako se dokaze integracija), socijalnu integraciju (postoji nekoliko
mogucnosti za dokazivanje socijalne integracije, kao $to su: zavrSeno stru¢no obrazovanje od 400 sati,
uspesno pohadanje integracionog kursa, pet godina zaposlenja ili preduzetnistva ili sticanje diplome) i
ckonomsko ucesce (da moze dokazati da je radio 468 dana, kao zaposleni, u poslednjih 5 godina ili da
je u poslednjih 5 godina placao socijalni doprinos kao preduzetnik). Od jula 2018. trajanje postupka
azila, koji je zavrsio priznavanjem izbeglickog statusa, ponovo se uzima u obzir pri izratunavanju
duzine legalnog boravka (5 ili 10 godine).

Druga opcija se odnosi na ljude koji su legalno boravili u Belgiji 10 godina bez znacajnih prekida. Prvi
uslov je boravak u Belgiji 10 godina i neograni¢eno pravo boravka. Mora se dokazati znanje jezika, a
novi uslov za ovu opciju jeste da podnosilac zahteva mora dokazati u¢esce u zivotu u drustvu prijema.
Pod ,.drustvom prijema* ne moze se podrazumevati drustvo ljudi istog porekla kao i podnosilac
zahteva, a dokazuje se npr. podacima o pohadanju Skole, stru¢nom osposobljavanju i ucescu u
udruZenjima. Za svaku od ovih opcija potrebno je platiti taksu od 150 €.

U 2019. godini naturalizirano je 40.588 stranaca. Nema podataka koliko je medu njima bilo lica sa
statusom izbeglice ili pod supsidijarnom zasStitom.
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Bugarska'®

Kao uslov za sticanje drzavljanstva jeste neprekidni boravak izbeglice u Bugarskoj u trajanju od tri
godine, a za lica kojima je dodeljena supsidijarna zastita u trajanju od pet godina. Korisnik
medunarodne zastite moZe dobiti bugarsko drzavljanstvo ako je stariji od 18 godina, da nije u krivi¢noj
evidenciji u Bugarskoj, da ima prihod ili zanimanje koje mu omogucava samoizdrzavanje i znanje
bugarskog jezika - govorenje, ¢itanje i pisanje na bugarskom jeziku, dokazano bilo lokalnom Skolskom
ili univerzitetskom diplomom ili polaganjem ispita. Sa podnosiocima zahteva razgovara se na
bugarskom jeziku o njihovim motivima da dobiju drzavljanstvo.

Od 2014. do 2020. godine Bugarska je u drzavljanstvo primila 281 korisnika medunarodne zastite,
odnosno 75 nosilaca statusa izbeglice i 206 nosilaca supsidijarne zastite. Korisnicima je u 2020. g.
dodeljeno 58 drzavljanstava.

Cipar?®®

Za naturalizaciju je potrebno da su ispunjeni slede¢i uslovi: 7 uzastopnih godina boravka i neprekidni
boravak na Kipru tokom poslednjih dvanaest meseci, dok je za korisnike medunarodne zastite 5 godina
boravka; tri garanta koji su ciparske nacionalnosti; da podnosilac prijave nije u krivi€noj evidenciji.
Za prijavu se placa taksa od 500 €. ZabeleZen je zna¢ajan porast broja korisnika medunarodne zastite
koji su dobili drzavljanstvo sa procenjenih 50 osoba koje su primljene u drzavljanstvo 2015. i 20-30
osoba 2016. Medutim, ovaj trend se nije nastavio i na osnovu informacija od 2018. do danas manji je
broj osoba sa medunarodnom zastitom koji je dobio drzavljanstvo. lako zahtevi za drzavljanstvo ne
ukljuc¢uju finansijske kriterijume, finansijska situacija podnosioca zahteva je vazno pitanje kod
odlucivanja, s najvjerojatnijom negativnom odlukom posebno kada se radi o0 osobama koje su primaoci
drzavnih davanja, ukljuuju¢i osobe sa posebnim potrebama, invaliditetom, Zrtve torture, itd.

Danska?!

Podnosioci zahteva za naturalizaciju moraju ispunjavati slede¢e uslove: potpisati izjavu o lojalnosti
Danskoj i danskom drustvu, da nisu evidentirani u kaznenoj evidenciji, da nemaju dospelog duga prema
javnim vlastima, da ne smiju primati socijalnu pomo¢ (uz nekoliko iznimaka), da znaju danski jezik
(najmanje B2 nivo), da su poloziti test drzavljanstva 1 potpisali izjavu o poStivanju danskog ustava. Za
one koji fizicki ili mentalno nisu u stanju ispuniti odredene uslove, ¢ine se odredene iznimke. Izbeglice
moraju imati zakoniti boravak osam godina pre nego Sto podnesu zahtev za drzavljanstvo i1 da nisu
proglasene krivim za kazneno delo protiv nacionalne sigurnosti kaznom zatvora od najmanje pet
godina. Naknada za prijavu za naturalizaciju iznosi 3.800 danskih kruna (509 EUR). Dvojno
drzavljanstvo je prihva¢eno u Danskoj od 2015. godine.

Finska??

Finsko drZavljanstvo moZe dobiti lice koje je napunilo 18 godina; da mu je utvrden identitet; da
razumije finski ili §vedski na zadovoljavaju¢em nivou; da je Zivio u Finskoj prethodnih pet godina ili
ukupno sedam godina nakon $to je napunio 15 godina; da u zadnje dve godine nije proglasen krivim
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za kazneno delo (osim za kaznena dela koja rezultiraju malom nov€anom kaznom); da nema javni dug
(ukljuCuje poreze, novéane kazne, studentske zajmove i bolnicke naknade); da moze pokazati izvor
svog prihoda koji omogucava samoodrzivost. Razdoblje boravka moze se skratiti iz nekoliko razloga.
Ako je podnosilac zahteva izbeglica ili je korisnik supsidijarne zastite, moze podneti zahtev za
naturalizaciju nakon §to je Cetiri godine neprekidno ziveo u Finskoj ili najmanje Sest godina nakon §to
je navrsio 15 godina Zivota, a poslednje dve godine bez prekida. Razdoblje boravka odreduje se od
dana kada je podnosilac zahteva podneo zahtev za azil ili dozvolu boravka. Ako je podnositelj zahteva
dosao u Finsku kao izbeglica iz kvote za preselenje, razdoblje boravka zapocinje na dan kada se
podnosilac zahteva preselio u Finsku. Ako su jezi¢ne vestine odgovarajuce, podnosilac zahteva morao
je ziveti u Finskoj prethodne Cetiri godine bez prekida ili Sest godina nakon navrSenih 15 godina, a
poslednje dve godine bez prekida. Elektronicka prijava kosta 380 evra, a neelektronska prijava iznosi
480 evra, a obrada zahteva traje izmedu pet 1 devet meseci.

Francuska?®

Prema francuskom zakonu moguce je naturalizovati se putem deklaracije/izjave ili dekretom/reSenjem.
Naturalizacija izjavom moguca je samo za izbeglice i decu korisnika supsidijarne zastite rodenu u
Francuskoj ili su stigla u Francusku pre napunjenih 13 godina. U suprotnom, njihova deca ce ili morati
sama da podnesu zahtev za azil ili da podnesu zahtev za dozvolu boravka. Naturalizacija izbeglica u
Francuskoj je moguca ve¢ od trenutka kada im je odobren azil. Korisnici supsidijarne zastite potpadaju
pod opsta pravila. Moraju da ¢ekaju pet godina pre nego Sto im se odobri podnoSenje zahteva za
drzavljanstvo. Ovaj period se moze skratiti na 2 godine ako diplomiraju nakon 2 godine provedene na
francuskom univerzitetu, ako pruze izuzetnu uslugu Francuskoj ili ako mogu pokazati da su posebno
dobro integrisani. Za naturalizaciju je potrebno jo§ ispuniti i slede¢e uslove: dobro poznavanje
francuskog jezika (najmanje Bl - kandidat moze da prilozi diplomu ili bilo koji dokument koji
potvrduje njegove jezi¢ke vestine, dokazujuci da je u stanju da vodi razgovor o bilo kojoj temi koja ga
zanima); dobro poznavanje istorije Francuske i njenih institucija, kulture i mesta u svetu, kao i dobro
znanje o koriStenju francuskog drzavljanstva; da nije za vreme svog boravka u Francuskoj osuden na
kaznu zatvora na 6 ili viSe meseci; da potpuno prihvaca vrednosti i simbole Republike Francuske.
Ukupno je 41.927 osoba dekretom dobilo francusko drzavljanstvo u 2020. godini u poredenju sa 49.671
u 2019. godini, 55.830 u 2018. godini 1 65.654 u 2017. godini. Ove brojke ukljucuju 1 korisnike
medunarodne zastite, ali 1 druge kategorije.

Gréka?

Lica u statusu izbeglice i lica pod supsidijarnom zastitom moraju zakonito boraviti u Grékoj 7 godina
da bi mogle da podnesu zahtev za prijem u drZavljanstvo Grcke. Pre izmene Zakona o drzavljanstvu u
martu 2020, izbeglice su mogle da podnesu zahtev za drzavljanstvo ako su zakonito boravile u Grckoj
3 godine pre podnosenja prijave. Izmenjeni zakon povecao je ovaj period na 7 godina, $to je uslov i za
strance koji borave u Grckoj po drugim osnovama.

Osim ispunjenog perioda boravka, traZi se: da je podnosilac zahteva postao punoletan pre podnosenja
zahteva; da nije nepravosnazno osuden za odredeni broj zlo¢ina poc¢injenih s umisljajem u poslednjih
10 godina sa kaznom od najmanje jedne godine ili najmanje 6 meseci bez obzira na vreme donoSenja
presude (osuda zbog ilegalnog ulaska u zemlju nije prepreka za naturalizaciju); da nije u toku postupak
deportacije ili po drugim pitanjima u vezi s njegovim statusom prebivaliSta; da ima dozvolu boravka
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koja se dodeljuje priznatim izbeglicama ili korisnicima supsidijarne zastite. Podnosioci zahteva,
takode, treba da imaju: (1) dovoljno znanja grckog jezika; (2) da su odgovarajuce integrisani u
ekonomski i socijalni zivot zemlje; 1 (3) da su sposobni da aktivno ucestvuju u politiCkom zivotu, tj.
da su upoznati sa politickim institucijama Helenske Republike, poznavanjem grcke politicke istorije.
Za podnosenje zahteva za izbeglice potrebna je naknada od 100 evra. U slucaju korisnika supsidijarne
zaStite, taksa je smanjena u 2019. sa 700 € na 550 €.

Na dan 30. juna 2019. godine, drzavljanstvo je naturalizacijom odobreno za 2.530 stranaca, u 2018. za
2.528 i u 2017 za 3.483 stranaca. Ovaj broj nije ograni¢en samo na korisnike medunarodne zastite.
Imajuci u vidu nacionalnost odnosno prethodno drzavljanstvo korisnika medunarodne zastite u Grckoj,
¢ini se da je broj korisnika medunarodne zastite koji su stekli drzavljanstvo u 2019. godini prilicno
nizak.

Irska?®

Prema istrazivanju koje je Evropska mreza za migracije objavila u avgustu 2020. godine, Irska ima
povoljnije uslove za sticanje drzavljanstva naturalizacijom od mnogih drugih drzava ¢lanica EU.

Osobe u statusu izbeglice mogu podneti zahtev za prijem u drzavljanstvo nakon 3 godine, a lica pod
supsidijarnom zastitom nakon 5 godina boravka u drzavi, raCunaju¢i od datuma dolaska u zemlju, a ne
od datuma kada im je dodeljen izbeglicki status ili supsidijarna zastita. Ako niste drzavljanin jedne od
zemalja iz evropskog ekonomskog prostora (EU ili Island, Lihtenstajn i Norveska) potrebno je pet
godina boravka.

Podnosioci zahteva moraju da podnesu originalne pasoSe uz zahtev za naturalizaciju, kao i dokaze o
prebivalistu podnosioca zahteva u Irskoj 1 kopiju izjave o izbegliCkom statusu. Izbeglice su oslobodene
pla¢anja takse za izdavanje potvrde o naturalizaciji u iznosu od 950 €, osim takse za prijavu od 175 €.

U 2018. godini je 10.158 ljudi, ukljucujuci 3.136 dece, dobilo je irsko drzavljanstvo. Od toga je 51
osoba prethodno imala izbeglicki status. U 2019.g. (do kraja avgusta) 30 ljudi sa statusom izbeglice je
naturalizirano.

Italija?®

Italijansko drzavljanstvo moze se dodeliti izbeglicama koje legalno borave u Italiji najmanje 5 godina
neprekidno. Korisnici supsidijarne zasStite umesto toga podlezu opstem pravilu koje se primenjuje na
drzavljane trecih zemalja: oni mogu podneti zahtev za naturalizaciju nakon 10 godina neprekidnog
legalnog boravka. Uslov je i dobro poznavanje italijanskog jezika najmanje nivoa B1. Drzavljanstvo
steCeno naturalizacijom moze se opozvati u slucaju pravosnazne osudujuce presude za zlo¢ine
pocinjene u teroristicke svrhe.

Prijava se podnosi putem Interneta (website Ministarstva unutra$njih poslova), uz koju se prilaze kopija
originalnog izvoda iz mati¢ne knjige rodenih i izvoda iz kaznene evidencije, izdate u zemlji porekla i
uredno prevedene i ozakonjene. Originali se dostavljaju prefekturi prema mestu prebivaliSta. Izbeglice
mogu ovu dokumentaciju zameniti izjavom, potpisanom pred Sudom i overenom od dva svedoka. Ova
mogucnost nije predvidena za korisnike supsidijarne zastite. Medutim, Gradanski sud u Rimu je 2019.
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godine priznao to pravo i korisnici supsidijarne zastite iz Sierra Leone, procenjujuci rizik koji bi
pretrpela obracajuci se vlastima zemlje porekla. Za zahtev za naturalizaciju se placa taksa u iznosu od
250 €. Odbijanje zahteva za naturalizaciju moze biti motivisano nedostatkom znanja italijanskog jezika
ili nedovoljnom socijalnom integracijom. Kao dokaz socijalne inkluzije obi¢no se trazi da prihod lica
koje podnosi zahtev za naturalizaciju u poslednje 3 godine bude jednak ili veci od minimalnog primanja
koje garantuje drzava.

Luksemburg?’

Za naturalizaciju punoletnih osoba u Luksemburgu potrebno je ispuniti sledece uslove: da legalno Zivi
u Luksemburgu najmanje pet godina; da razumije luksemburski jezik, §to se dokazuje polaganjem testa
iz luksemburskog jezika; da je zavrsio tedaj "Zivjeti zajedno u Velikom vojvodstvu Luksemburg" koji
obuhvaca sledece predmete: gradanska prava, drzavne i1 opStinske institucije u Luksemburgu, istoriju
Luksemburga i europske integracije); da nisu davali lazne izjave, prikrivali vazne podatke ili postupali
na prevaru tokom postupka prijave. Dvojno drzavljanstvo dopusteno je u Luksemburgu.

Madarska?®

U Madarskoj je za sticanje drzavljanstva izbeglica, pored ostalih uslova, propisan dosta povoljniji uslov
u pogledu vremenskog perioda zakonitog boravka u Madarskoj (za izbeglice 3 godine, a za lica kojima
je dodeljena supsidijarna zastita i za ostala lica 8 godina neprekidnog boravka na teritoriji Madarske
pre podnosSenja zahteva).

Osim navedenih godina zakonitog boravka, podnosilac zahteva za naturalizaciju mora dostaviti sledece
dokaze: da nije u krivi¢noj evidenciji prema madarskim zakonima i da nije optuzen ni u jednom
krivicnom postupku pred madarskim sudom; da ima dovoljno sredstava za zivot i mesto prebivaliSta u
Madarskoj; da se njegova naturalizacija ne smatra pretnjom po javni poredak ili nacionalnu bezbednost
Madarske; da je polozio ispit na madarskom jeziku ili pruzi dokaz za izuzece od takvog ispita.
Podnosioci zahteva ne moraju platiti administrativnu taksu za podnosSenje zahteva. Ne postoji utvrdeni
rok za donoSenje odluke, ali postupak obi¢no traje najmanje godinu dana.

U praksi, izbeglice teSko da mogu aplicirati za drzavljanstvo odmah nakon proteka 3 godine
neprekidnog boravka na teritoriji Madarske pre podnosenja zahteva, jer obi¢no imaju poteSskoce u
ispunjavanju ostalih kriterijuma zbog nedostatka odgovarajuce integracione podrske.

Deca izbeglice i deca pod supsidijarnom zasStitom koja su rodena u Madarskoj, a rodenjem nisu dobila
drzavljanstvo svojih roditelja, mogu dobiti madarsko drzavljanstvo izjavom roditelja datom nakon pet
godina od njegovog/njenog rodenja, pod uslovom da njegovi/njeni roditelji imaju prebivaliSte u
Madarskoj u vreme njegovog/njenog rodenja.

U 2020. godini 70 korisnika medunarodne zastite zatrazilo je madarsko drzavljanstvo (54 izbeglice i
16 korisnika supsidijarne zastite). U istoj godini madarsko drZavljanstvo su dobila 24 korisnika
medunarodne zastite, od toga 18 izbeglica (8 avganistanskih drzavljana i 2 somalijska drzavljana, a
ostalih 8 korisnika su bili razli¢itih nacionalnosti) 1 6 korisnika supsidijarne zaStite (3 avganistanska, 1
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gvinejski, 1 sirijski i 1 nepoznati drzavljanin). U 75 slucajeva odbijene su prijave za naturalizaciju
korisnika medunarodne zastite.

Malta?®

Prema Zakonu o drzavljanstvu, nema razlike izmedu korisnika medunarodne zastite i ostalih drzavljana
trecih zemalja. U praksi je izbeglicama gotovo nemoguce pristupiti drzavljanstvu naturalizacijom, jer
je postupak u potpunosti na diskrecionom nahodenju ministra. lako nema dostupnih pisanih pravila,
izbeglice u praksi smeju da podnesu zahtev za drzavljanstvo tek nakon deset godina stalnog boravka
na Malti. Podnosioci zahteva moraju biti dobrog ponasanja i imati odgovarajuce znanje malteskog ili
engleskog jezika. Od dodatnih dokumenata zahteva se da podnosilac zahteva dostavi izvod iz mati¢ne
knjige rodenih, paso§ i potvrdu iz policije 0 dobrom ponasanju. Za odluku nije predvideno vremensko
ogranic¢enje, a zakon ne zahteva od vlasti da navedu razloge za odbijanje zahteva.

Nemacka®°

Kao 1drugi strani drzavljani, izbeglice 1 korisnici supsidijarne zaStite mogu podneti zahtev za nemacko
drzavljanstvo pod odredenim uslovima. Podnosioci zahteva moraju zakonito boraviti u Nemackoj 8
godina. U ovaj period se moze ukljuéiti i vreme prethodnog postupka za azil, ako su podnosioci zahteva
dobili status izbeglice ili status supsidijarne zastite. Period boravka moze se smanjiti na 7 godina ako
su podnosioci zahteva uspeSno pohadali kurs za integraciju, a moze se smanjiti i na 6 godina ako su se
kandidati posebno dobro integrisali u drustvo; Podnosioci zahteva moraju da pokriju troskove Zivota
za sebe 1 svoje porodice; Podnosioci zahteva moraju da imaju dovoljno znanje nemackog jezika (nivo
B1 Zajednickog evropskog referentnog okvira za jezike); Podnosioci zahteva moraju da poloze ,,test
naturalizacije* kako bi dokazali da poseduju dovoljno znanja o nemackom pravnom i druStvenom
sistemu, kao i uslovima zivota u Nemackoj; Podnosioci zahteva ne smeju pociniti teska krivi¢na dela.
Za razliku od ostalih stranih drzavljana, od izbeglica se ne zahteva da se odreknu svog bivseg
drzavljanstva.

Naknade za naturalizaciju iznose 255 evra za odraslu osobu i 51 evra za decu. U 2019. godini 128.905
osoba dobilo je nemacko drzavljanstvo, ali u dostupnim statistikama se ne moze razlikovati da li je
neko dobio nemacko drzavljanstvo po osnovi statusa odobrene medunarodne zastite ili samo na osnovi
zakonitog boravka. Na osnovu podataka o zemlji porekla osoba kojima je odobreno drzavljanstvo,
moze se zakljuciti da je medu njima srazmerno mali broj bio korisnika medunarodne zastite (npr. 3.860
sirijskih drZavljana, 4.645 drzavljana Iraka, 3.805 iranskih drzavljana, 2.675 biv§ih drzavljana
Afganistana).

Nizozemska®!

Ne postoje razliciti kriterijumi za priznate izbeglice 1 one kojima je dodeljena supsidijarna zastita u
pogledu uslova za naturalizaciju. Kada imalac dozvole boravka za azil Zeli da dobije holandsko
drzavljanstvo, mora imati dozvolu za stalni boravak. Da bi ispunio uslove za holandsko drZavljanstvo,
podnosilac zahteva mora: da je napuniol8 godina; da Zivi neprekidno u Holandiji najmanje 5 godina
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sa vazecom dozvolom boravka; da ima vazecu boravisnu dozvolu neposredno pre podnoSenja zahteva
za drzavljanstvo; da bude dovoljno integrisan. Da bi pokazao dovoljnu integraciju, korisnik mora
poloziti ispit za gradansku integraciju na nivou A2, koji se sastoji iz sledecih delova: vestine Citanja na
holandskom, vestine sluSanja na holandskom, vestine pisanja na holandskom, vestine govora na
holandskom, poznavanje holandskog drustva i orijentacija na holandskom trzistu rada. Postoji i dodatni
uslov, koji je deo ispita za gradansku integraciju, a to je Izjava o uceScu. Izjava o uceScu se mora
potpisati nakon pohadanja radionice o holandskim osnovnim vrednostima. Ako korisnik poseduje
odredene diplome ili sertifikate, npr. obrazovanje na holandskom jeziku overeno diplomom
zasnovanom na holandskom zakonu, on ili ona mogu biti izuzeti zbog obaveze polaganja za ispit za
gradansku integraciju. Kada neko pati od ozbiljnih trajnih fizickih problema ili ozbiljnih ogranicenja
mentalnog zdravlja, moze dobiti izuzece na ispitu za gradansku integraciju.

Uslov za naturalizaciju jeste i da se protiv podnosioca zahteva ne vodi kriviéni postupak, da ne postoji
sumnja o krSenju ljudskih prava ili sumnja da predstavlja opasnost za drustvo, kao i da nije u prethodnih
5 godina pre podnoSenja zahteva za naturalizaciju osuden na zatvorsku kaznu, obuku ili druStveno
korisni rad ili da nije platio veliku kaznu (od 810 € ili viSe) ni u Holandiji ni u inostranstvu ili viSestruke
novcane kazne u iznosu od 405 ili viSe evra, sa ukupnim iznosom od 1.215 ili viSe evra.

Uslov za naturalizaciju jeste i u¢estvovanje na ceremoniji naturalizacije na kojoj se daje izjava o
lojalnosti i da se slaze da se i holandski zakoni primenjuju na nju/njega.

Dete se moZe prijaviti za naturalizaciju samo zajedno sa roditeljem. Dete mlade od 16 godina mora da
ziviu Holandiji 1 mora imati boravisnu dozvolu. Deca uzrasta od 16 ili 17 godina morala su neprekidno
da Zive u Holandiji najmanje 3 godine sa vazecom boravisnom dozvolom. Deca od 16 i 17 godina,
takode, moraju da ispunjavaju uslove navedene u dva prethodna odeljka.

Dok se za ostale strance zahteva da se odreknu prethodnog drzavljanstva, priznate izbeglice i oni
kojima je dodeljena supsidijarna zastita, a imaju stalnu dozvolu boravka, ne moraju se odre¢i svog
trenutnog drzavljanstva. Takode, ne moraju da pokazu legalizovan izvod iz mati¢ne knjige rodenih 1
vazeCi strani pasos.

Podnosilac zahteva mora platiti naknadu za prijavu za naturalizaciju. Nosioci boravi$ne dozvole za azil
placaju manje od onih koji imaju redovnu boravi$nu dozvolu. (670 € za jedno lice ili 920 € za porodi¢ni
zahtev za naturalizaciju).

Nema dostupnih podataka o broju ljudi koji su dobili holandsko drzavljanstvo 2020. godine. U svom
godiSnjem izvestaju za 2020. Sluzba za imigraciju i naturalizaciju izvestava da je bilo 44.000 zahteva
za naturalizaciju, te da je razmotrila 27.090 odluka po zahtevima za naturalizaciju i da je 97% tih
odluka bilo pozitivno, ali je nepoznato koliko su zahteva podneli korisnici medunarodne zastite.

Norveska 2

Podnosilac zahteva za prijem u drzavljanstvo Norveske mora ispunjavati sledece uslove: da pruzi
dokumentovane dokaze o identitetu; da je navrSio 12 godina; mora biti stanovnik Norveske i namerava
nastaviti ziveti u Norveskoj; mora imati vaze¢u dozvolu boravka i ispunjavati uslove za stalni boravak;
da je proveo ukupno sedam godina u Norveskoj tokom poslednjih deset godina, uz dozvole boravka ili
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rada najmanje jedne godine (za decu stranaca rodenu u Norveskoj ili su dosli u Norvesku pre navrsenih
18 godina uslov je boravak u Norveskoj najmanje pet godina u poslednjih sedam godina, uz dozvolu
boravka koja je vazila najmanje godinu dana); da je zavrSio 300 sati obrazovanja iz poznavanja
norveskog jezika ili da moze dokumentovati znanje norveskog i poznavanje norveskog drustva; da nije
osuden za kazneno delo; da prijem podnosioca zahteva nije u suprotnosti s nacionalna bezbednoscu ili
spoljnopolitickim razlozima. Zahtev za prihodom (samodovoljnost) mora da bude zadovoljen
poslednjih dvanaest meseci pre obrade zahteva. Od 1. januara 2020. nije potrebno odricati se postojeeg
drzavljanstva. Naknada za obradu zahteva za drzavljanstvo trenutno iznosi 2500 NOK (246 €).

Poljska®

Poljsko drzavljanstvo se moZe dobiti na dva nacina. Prvi, drZavljanstvo moZe dodeliti poljski
predsednik. Svaki stranac moze da se prijavi predsedniku za poljsko drzavljanstvo. U ovom postupku
ne postoje posebni uslovi i1 kriterijumi za dobijanje drzavljanstva. Poznavanje poljskog jezika nije
potrebno i drzavljanstvo se moze dobiti bez naknade. Drugi nacin za sticanje poljskog drzavljanstva
jeste da stranac ispuni zakonom propisane uslove. Izbeglice i korisnici supsidijarne zastite moraju prvo
pribaviti dozvolu za stalni boravak ili dozvolu EU za dugoro¢ni boravak u Poljskoj ako su ziveli u
Poljskoj najmanje pet godina pre podnoSenja zahteva za dozvolu. U obzir se uzima i vreme trajanja
postupka azila. Izbeglica kojoj je odobrena stalna dozvola boravka i neprekidno boravi u Poljskoj jos
dve godine nakon dobijanja dozvole moze biti proglasena poljskim drzavljaninom (ukupno najmanje
7 godina boravka).

Ne postoji sli¢no pravilo za korisnike supsidijarne zastite. Da bi bili proglaseni poljskim drzavljanima,
moraju ispunjavati iste kriterijume kao i bilo koji drugi stranac koji zeli postati poljskim drzavljaninom.
To zna¢i da moraju Ziveti u Poljskoj najmanje dve do tri godine nakon dobijanja dozvole boravka ili
legalno ziveti u zemlji najmanje deset godina pre nego $to podnesu zahtev za naturalizaciju, tj. 2-3
godine boravka u Poljskoj po ovom osnovu ili 10 godina legalnog boravka u Poljskoj nezavisno od
osnova boravka, stabilnih i redovnih resursa, zakonskog prava na boravak u stambenom posjedu ili
braka sa poljskim drzavljaninom. I izbeglice i1 korisnici supsidijarne zastite, da bi bili proglaSeni
poljskim drzavljaninom, moraju da dokazu da znaju poljski jezik (tj. da su zavrsili poljsku skolu ili da
su polozili drzavni ispit za poljski jezik kao strani jezik - najmanje Bl). Dvojno drzavljanstvo
dopusteno je poljskim zakonom. Taksa za dobijanje drzavljanstva iznosi 219 PL/49 EUR.

Godine 2017. je 18 izbeglica proglaseno poljskim drzavljanima, a 2018. godine njih 57. U 2019. g. je
najmanje 20, a 2020. najmanje 9 izbeglica proglaseno poljskim drzavljanima.

Portugal®*

Strani drzavljanin, ukljucujuci izbeglicu i korisnika supsidijarne zastite, ispunjava uslove za
naturalizaciju pod slede¢im uslovima: da je napunio 18 godina; da legalno boravi u Portugalu
najmanje 5 godina; da prilozi dokaz o poznavanju portugalskog jezika; da nije osuden za krivi¢no delo
za koje je predvidena kazna zatvora od najmanje 3 godine; da ne predstavlja opasnost ili pretnju po
nacionalnu bezbednosti ili odbranu zbog aktivnosti povezanih s terorizmom. lzmene Zakona o
drzavljanstvu u julu 2018. godine mogu imati pozitivan uticaj na podnosioce zahteva i1 korisnike
medunarodne zastite (posebno decu bez pratnje). Troskovi postupka naturalizacije kre¢u se izmedu
1501 250 eura.
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Od 127.294 reSenih zahteva za portugalsko drzavljanstvo u 2019. godini, portugalsko drzavljanstvo je
dobilo 115 korisnika medunarodne zastite.

Rumunija®

Lice sa priznatim statusom izbeglice u Rumuniji moze steé¢i drzavljanstvo Rumunije ako kumulativno
ispunjava sledece uslove: da je do podnosSenja zahteva zakonito boravilo na teritoriji rumunske drzave
najmanje 4 godine (uobicajeni rok je 8 godina, ali se za lica u statusu izbeglice on moze prepoloviti);
da dokaze lojalnost prema rumunskoj drzavi svojim ponaSanjem, postupcima i stavom, ne sprovodi ili
ne podrzava akcije protiv zakonitog poretka ili nacionalne bezbednosti i izjavljuje da nikada ranije nije
preduzimao takve radnje; da je navrSilo 18 godina; da u Rumuniji ima obezbedena legalna sredstva za
pristojan zivot, u skladu sa uslovima utvrdenim zakonskim propisima o strancima; da je dobrog
vladanja 1 da nije bilo osudivano u zemlji ili inostranstvu za kriviéno delo koje ga €ini nedostojnim da
bude rumunski drzavljanin; da govori rumunski jezik i ima osnovna znanja o rumunskoj kulturi i
civilizaciji, u dovoljnoj meri da moze da se integriSe u drustveni Zivot i1 da je upoznat je s odredbama
Ustava Rumunije i zna nacionalnu himnu. Povlasteni tretman dopusten je samo onima koji imaju
izbeglicki status, dok osobe pod supsidijarnom zastitom trebaju ispuniti uslov od 8 godina zakonitog
boravka pre podnoSenja zahteva.

Godine 2020. Rumunski nacionalni savet za izbeglice je pomogao 48 izbeglica koje su zatrazile pomo¢
za pristup rumunskom drzavljanstvu (16 za dozvole za stalni boravak i1 32 za drzavljanstvo). Od onih
kojima je pomogao CNRR, 6 izbeglica dobilo je dozvolu za stalni boravak, a 6 izbeglica dobilo je
rumunsko drzavljanstvo.

Slova&ka®®

Slovacko drzavljanstvo se moze ste¢i ako se ispunjavaju sledeci uslovi: da se ima stalni boravak u
Slovackoj najmanje osam uzastopnih godina neposredno pre podnoSenja zahteva; da lice nije u
kaznenoj evidenciji niti se protiv njega vodi kazneni postupak; da nije osudeno na progon iz drzave;
da je pokazao znanje govornog i pismenog slovackog jezika i znanje o Slovackoj; da postuje obveze
stranih drzavljana propisane zakonom. Lica kojima je priznat izbeglicki status u Slovackoj najmanje
Cetiri godine pre podnosenja zahteva mogu podneti zahtev za drzavljanstvo.

Svedska®’

Opéte je pravilo da podnosilac zahteva za naturalizaciju mora Ziveti u Svedskoj najmanje 5 uzastopnih
godina (za izbeglice i lica bez drzavljanstva 4 godine, za lica pod supsidijarnom za$titom 5 godina).
Ako podnosilac zahteva ima dozvolu za stalni boravak ili boravisnu dozvolu za naseljavanje kada je
usao u Svedsku, vreme trajanja boravka raduna se od datuma dolaska. Inage, trajanje boravka rauna
se od datuma podnoSenja i odobravanja zahteva za dozvolu boravka.

Prema Zakonu o Svedskom drzavljanstvu, da bi lice steklo Svedsko drzavljanstvo mora: biti u stanju da
dokaze svoj identitet; da je navrSilo 18 godina; imati dozvolu stalnog boravka, pravo boravka ili
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boravi$nu kartu u Svedskoj; da je ispunilo uslove za period boravka (Zivelo u Svedskoj odredeni period)
i da se dobro ponasalo u Svedskoj. Relevantni kriterijumi mogu biti znanje §vedskog jezika i
sposobnost izdrzavanja. Pitanja koja se uzimaju u obzir ukljucuju, izmedu ostalog, da li se osoba
pridrzavala zakona ili ne i1 da li je pravilno upravljala bankarskim zajmovima ili drugim finansijama
(licnim 1 drugim).

Dete moze dobiti §vedsko drzavljanstvo putem prijave roditelja ili staratelja, ako dete ima dozvolu za
stalni boravak i boravi u Svedskoj tri godine, odnosno dve godine ako je dete bez drzavljanstva.

U 2020. godini Agencija za migracije registrovala je 83.770 novih zahteva za drzavljanstvo. Ukupno
je 2020. godine doneseno 79.904 prvostepene odluke, od kojih je u 67.878 odobreno drzavljanstvo.
Veéina drzavljanstava dobili su podnosioci zahteva iz Sirije (21.548), Afganistana (3.854), lraka
(3.442); bez drzavljanstva (3.241) i Somalije.

Svicarska®®

Do kraja 2017. kriterijjumi za naturalizaciju bili su isti za osobe sa izbeglickim statusom 1 za osobe
kojima je odobrena privremena zastita. Od januara 2018. godine neophodno je imati dozvolu stalnog
boravka i boraviti u Svicarskoj 10 godina kako biste mogli da podnesete zahtev za drzavljanstvo (imati
dozvolu boravka C). Priznati izbeglica dobija boravisnu dozvolu (B dozvola). Nakon 10 godina, ili ako
je on ili ona posebno dobro integrisan/a, nakon 5 godina kanton moze izdati dozvolu za stalni boravak
(C dozvola).To znaci da osoba kojoj je odbrena privremena zastita mora ¢ekati najmanje 5 godina vise
od onih koji imaju status izbeglice. Ona dobija dozvolu F. Posle pet godina, ako je dobro integrisana,
ova osoba moze podneti zahtev kantonu za dozvolu boravka (B dozvola). Jednom kada osoba dobije
B dozvolu, moze, nakon 5-10 godina, da se prijavi za dozvolu stalnog boravka (C dozvola), nakon ¢ega
moze podneti zahtev za naturalizaciju. Ovakav postupak je slozen i tezak za korisnike zastite, jer ce
prvo morati da produ kroz sve razli¢ite korake dozvola, Sto traje vrlo dugo. Uz zahtev je potrebno
priloziti i potvrdu o stalnom boravku, potvrdu o kaznenoj evidenciji i potvrdu o evidenciji dugovanja.
Taksa za naturalizaciju razlikuje se u zavisnosti od mesta prebivaliSta i moze varirati izmedu 500 i
1.000 Svicarskih franaka (440-880 EUR) po osobi. Naturalizacija u kantonu moze kostati vise od 2000
franaka.

U 2019. godini 715 osoba (priznatih izbeglica i lica kojima je odbrena privremena zastita) dobilo je
drzavljanstvo.

Spanija®®

Izbeglice moraju Ziveti u Spaniji najmanje pet godina, a korisnici supsidijarne zastite najmanje 10
godina pre nego S$to pokusaju postati drzavljani.

Podnosioci zahteva za naturalizaciju moraju pro¢i dva ispitivanja u sedistu Instituta Servantes. Prvi test
ispituje znanje Spanjolskog jezika (osim onih koji potjecu iz zemalja koje govore Spanjolski), a drugi
test iz ustavnih i socio-kulturnih aspekata Spanjolske. Osobe s invaliditetom i deca ne prolaze testove.
Naturalizacija kosta 100 eura, kao i 80 eura za prvi ispit i 120 eura za drugi. Procedura naturalizacije
uobicajeno traje najmanje 1,5 godina.

38 https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2020/04/report-download_aida_ch_2019update.pdf
39 https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2021/03/AIDA-ES_2020update.pdf


https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2020/04/report-download_aida_ch_2019update.pdf
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2021/03/AIDA-ES_2020update.pdf

U 2019. reseno je oko 115.000 zahteva za naturalizaciju, a ostalo je za resavanje 200.000 zahteva.
Nema podataka koliko je zahteva pozitivno reSeno, te koliko je medu njima bilo korisnika
medunarodne zastite.

Turska

Korisnici privremene zastite, koji su u Tursku stigli posle 2011. godine, mogu pristupiti naturalizaciji
samo na osnovu braka sa turskim drzavljaninom ili postupkom u izuzetnim okolnostima. Naturalizacija
na osnovu zakonitog boravka nije moguca, jer Uredba o privremenoj zastiti ne ukljucuje vreme
provedeno u Turskoj pod priviemenom zastitom kao vreme zakonitog boravka od 5 godina kao uslov
za podnosSenje zahteva za naturalizaciju. Podnosilac zahteva moze dobiti tursko drzavljanstvo ako je u
braku s turskim drzavljaninom najmanje 3 godine 1 mora pro¢i bezbednosnu proveru. Drzavljanstvo
pod izuzetnim okolnostima uglavnom se dodeljuje strancima koji donose industrijske vestine ili
doprinose nau¢nom, ekonomskom, kulturnom, socijalnom 1 sportskom napretku Turske, bez
uslovljavanja godinama boravka. U praksi, drzavljanstvo se dodeljuje visokokvalifikovanim Sirijcima
pod privremenom zaStitom, mada ga mogu dobiti 1 druge kategorije. Postoji joS jedan put do turskog
drzavljanstva pod izuzetnim okolnostima, a to je za strane investitore kako bi se osigurao protok
kapitala u Tursku. Prema ovom aranzmanu, drzavljanstvo se moze dobiti u zamenu za kupovinu
imovine od najmanje milion dolara ili ulaganje u osnovni kapital od najmanje 2 miliona dolara, ili
otvaranje novog zaposlenja za najmanje 100 ljudi ili deponovanje u Turskoj najmanje 3 miliona dolara
uz rezervaciju da ga ne povuku tri godine ili da kupe drzavne obveznice od 3 miliona dolara sa
rezervom da ih ne prodaju tri godine ili da steknu investicioni fond od 1,5 miliona dolara. Ogranicenje
za posedovanje nekretnina smanjilo se na 250.000 americkih dolara u 2018.

Prema izvestaju Komisije za prava izbeglica Velike nacionalne skupstine za 2018. godinu, ¢ak 276.000
dece rodene u Turskoj nema drzavljanstvo, jer nemaju ni sirijska ni turska li¢na dokumenta. Za mnoge
od njih moze se pretpostaviti da nemaju drzavljanstvo. Prema izjavi ministra unutras$njih poslova
Turske u januaru 2019. godine u Turskoj je bilo 53.099 naturalizovanih Sirijaca, u koju brojku su
ukljucene 1 osobe koje su stigle po dozvoli boravka pre 2011. godine. Ova cifra porasla je na 110.000
do14. februara 2020. godine.

Velika Britanija*

Osobe sa izbeglickim statusom i supsidijarnom zaStitom mogu se prijaviti za naturalizaciju u Velikoj
Britaniji nakon 12 meseci od dobijanja dozvole boravka na neodredeno vreme. Oni moraju biti stariji
od 18 godina i poslovno sposobni, da se podvrgnu istom testu ,dobrog karaktera®, kao i drugi
podnosioci zahteva, i da poloZe test ,,Zivot u Velikoj Britaniji“ i da imaju dovoljno znanja engleskog,
velSkog ili skotskog galskog jezika. Zahtevi da osoba bude dobrog karaktera posebno se odnose na
podnosioce prijave za naturalizaciju koji su prethodno nezakonito usli u Ujedinjeno Kraljevstvo,
suprotno politici koja sledi iz ¢lana 31. Konvencije o statusu izbeglica, priznajuci da je ponekad
neophodno uci u zemlju nezakonito da bi mogli biti priznati kao izbeglice te ¢lana 34. Konvencije u
kojem se zahteva od drzava potpisnica da omoguce izbeglicama olak$anu naturalizaciju. Taksa za
naturalizaciju moze iznositi do 1.330 funti (1.537 evra).
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Tokom 2020. godine odobreno je 130.568 drzavljanstava Ujedinjenog Kraljevstva, od ¢ega 89.931 su
drzavljani zemalja koje nisu ¢lanice EU. Na osnovu boravka u Velikoj Britaniji u 2020. je odobreno
67.769 drzavljanstava. Ova brojka ukljucuje i korisnike medunarodne zastite, ali i druge kategorije.

STATISTICKI PREGLED - NATURALIZACIJA U EU

U 2019. godini oko 706.000 stranih drzavljana steklo je drzavljanstvo neke od drzava ¢lanica EU, sto
predstavlja 2,0% od ukupno 35,1 milion svih stranih drzavljana u EU. Gradani drzava koje nisu ¢lanice
EU ¢inili su ogromnu vecinu (84,7%) od ukupnog broja lica primljenih u drzavljanstvo neke od drzava
Clanica EU u 2019. godini. Pretpostavlja se da je veliki procenat tih osoba zapravo izbeglicka
populacija.*?

Stopa naturalizacije u 2019. godini od 2,0% u celoj EU (izracunava se kao ukupan broj osoba kojima
je dato drzavljanstvo u odnosu na ukupan broj stranih drzavljana koji zive u nekoj zemlji), ista je kao
i u 2018. godini. U periodu 2009-2019. stopa naturalizacije EU za strane drzavljane je izmedu 2,0% i
2,7%.

U apsolutnom iznosu u 2019. godini, Nemacka je primila najvise migranata u svoje drzavljanstvo
(132.000 stranih drzavljana), dok je 127.000 stranih drzavljana steklo drzavljanstvo Italije, a 110.000
drzavljanstvo Francuske. Drzave ¢lanice EU, koje su u 2019. primile u svoje drzavljanstvo vise od
50.000 stranih drzavljana, bile su Spanija (99.000) i Svedska (64.000). Na drugom Kraju su tri balti¢ke
drzave ¢lanice, Slovenija, Danska, Hrvatska, Malta, Bugarska 1 Slovacka, koje su pojedinacno primile
u svoje drzavljanstvo manje od 2.000 stranih drzavljana. Litvanija je primila u svoje drzavljanstvo
najmanje (117) stranih drzavljana u 2019. godini. U 2019. godini najvise stope naturalizacije za sve
strane drzavljane zabeleZene su u Svedskoj (6,9%), Rumuniji (4,7%) i Portugalu (4,4%). Suprotno
tome, bilo je deset drzava ¢lanica EU u kojima je stopa naturalizacije za strane drzavljane bila manja
od 1,0%: tri balticke drzave Clanice, Irska, Malta, Slovacka, Austrija, Bugarska, Ceska i Danska.®

Stopa naturalizacije za lica koja nisu bila drzavljani EU iznosila je u EU 2,8% (bez podataka za Kipar
i Maltu) u 2019. godini, §to je Cetiri puta vise od stope zabeleZene za lica koji su bili drzavljani druge
drzave ¢lanice EU (0,7%). U osam drzava ¢lanica stopa naturalizacije za lica koja ranije nisu bili
drzavljani EU bila je najmanje 10 puta veca od stope za gradane druge drzave ¢lanice EU.

Najvise stope naturalizacije uglavnom su zabelezene kod mladih ljudi. U 2019. godini najviSe stope
naturalizacije u EU zabelezene su kod lica starih 10-14 godina, sa stopom naturalizacije zena za ovu
starosnu grupu koja je iznosila 4,6%, dok je stopa naturalizacije muskaraca bila neSto niza sa 4,5%.
Sledece najvise stope zabelezene su za lica starosti 15-19 godina, sa stopama od 4,0% za mlade Zene i
3,5% za mladice. Od 706.000 stranaca koji su stekli drzavljanstvo jedne od drzava ¢lanica EU u 20109.
godini, najvecu grupu su ¢inila lica starosti 35-39 godina (83.000), a zatim lica starosti 30-34 godine
(77.000). Lica starosti od 40-44 godine i 10-14 godina ¢inili su sledeci najveci broj ne-EU gradana
koji su stekli drzavljanstvo drzave ¢lanice EU, 70.000 odnosno 69.000.

Na kraju 2019. godine bilo je 10,4 miliona drzavljana izvan EU koji su imali prava na dugotrajni
boravak u EU (u ovoj brojci nisu podaci za Dansku). Procena zasnovana na najnovijim dostupnim
podacima sugerise da su na kraju 2019. godine oni sa pravima na dugotrajni boravak ¢inili 51,0% svih
gradana koji nisu iz EU i zive u EU.** Najve¢i broj ne-EU gradana koji imaju prava na dugotrajni
boravak u EU na kraju 2019. godine zabelezen je medu drzavljanima Turske (1,5 miliona), zatim
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Maroka (1,2 miliona), dok ih je bilo nesto vise od 600.000 drzavljana Alzira i po pola miliona iz Kine
i Ukrajine.

Tokom 2019. godine izdato je 544.000 novih dozvola za dugoro¢ni boravak. Francuska je izdala daleko
najveci broj dugoro¢nih dozvola boravka za gradane koji nisu ¢lanice EU, oko 250.000. Ova brojka je
gotovo Cetiri puta veca od broja dozvola za dugotrajni boravak izdatih u Italiji (66.000), dok su sledeci
najveci brojevi izdatih takvih dozvola zabeleZzeni u Spaniji (60.000), Austriji (55.000) i Svedskoj
(28.000). Suprotno tome, manje od hiljadu dozvola za dugoroc¢ni boravak izdato je drzavljanima izvan
EU u svakoj od sledecih ¢lanica EU: Estoniji, Hrvatskoj, Rumuniji, Malti, Litvaniji, Irskoj i Finskoj.

Migracijski tokovi mogu dovesti do uvodenja niza novih vestina i talenata na lokalna trzista rada i
moze povecati kulturnu raznolikost, istovremeno izazivajuci zabrinutost zbog integracije. Politike
integracije imigranata su nacionalna nadleznost Sirom EU. Medutim, od potpisivanja Lisabonskog
sporazuma 2007. godine, evropske institucije imaju mandat da ,,pruzaju podsticaje 1 podrsku delovanju
drzava ¢lanica u cilju promocije integracije drzavljana trecih zemalja“. U junu 2016. Evropska komisija
pokrenula je akcioni plan za integraciju gradana koji nisu iz EU. Izmedu ostalih akcija, plan nastoji da
se bavi aktivnim uceScem i socijalnom inkluzijom migrantske populacije u cilju promocije
interkulturnog dijaloga i kulturne raznolikosti. Evropska komisija predstavila je novi pakt o migraciji
i azilu u septembru 2020. godine, koji bi trebao biti pravedniji i imati vise evropski pristup upravljanju
migracijama i azilom. Cilj mu je uspostaviti sveobuhvatnu i odrzivu politiku, pruzajuci human i
efikasan dugoro¢ni odgovor na trenutne izazove ilegularne migracije, razvijajuci legalne migracione
puteve, bolju integraciju izbeglica i drugih pridoSlica i produbljujuc¢i migraciono partnerstvo sa
zemljama porekla i tranzita na obostranu korist. U novembru 2020. godine usvojen je Akcioni plan za
integraciju i inkluziju 2021-2027 (COM (2016) 377 final), kojim se nastoji obezbediti ciljana i
prilagodena podrska licima sa migrantskim poreklom, koja bi odrazavala pojedinac¢ne karakteristike
koje mogu predstavljati specificne izazove, kao $to su pol ili versko poreklo.

I OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I POJEDINACNIH RESENJA

Clanom 1. Predloga zakona predvideno je olaksano sticanje drzavljanstva Republike Srbije za lica
kojima je odobreno pravo azila u Republici Srbiji. Jedna od olakSavajucih okolnosti jeste pogodovanje
u pogledu duzine zakonitog boravka u Republici Srbiji. Stranac kojem je odobreno pravo na azil u
Republici Srbiji moZe biti, na svoj zahtev, primljen u drzavljanstvo Republike Srbije, pod uslovom da
je od dana pravosnaznosti reSenja o odobrenom pravu na azil do podnosenja zahteva za prijem najmanje
pet godina imao pravo boravka i neprekidno boravio na teritoriji Republike Srbije. Umesto uslova iz
¢lana 14. Zakona da ima odobreno stalno nastanjenje u Republici Srbiji 1 da je do podnoSenja zahteva
najmanje tri godine neprekidno imao prijavljeno prebivaliSte na teritoriji Republike Srbije, uslov je
zakoniti boravak u Republici Srbiji (da ima pravo na boravak, koje se utvrduje pravosnaznim reSenjem
0 odobrenom pravu na azil). Pogodovanje u pogledu duzine zakonitog boravka u Republici Srbiji jeste
Sto se boravak iz ¢lana 14. (5 + 3 godine) skra¢uje na 5 godina. Predlog je u skladu sa standardima
najbolje prakse, kao i preporukama UNHCR-a* i napred navedenim preporukama Saveta Evrope. U
nekim zemljama se u period boravaka za naturalizaciju uzima i boravak trazioca azila od dana
podnosenja zahteva za azil, a ne samo od dana pravosnaznosti reSenja o odobrenom pravu na azil.
PredloZeno resenje prakticno uzima u obzir i duZinu boravka pre pravosnaznosti reSenja o odobrenom
pravu na azil, ako se ima u vidu da je za ostale strance uslov 8 a ne 5 godina boravka.

Jedan od uslova za naturalizaciju lica kojem je odobreno pravo na azil jeste da ima osiguran prihod za
izdrzavanje sebe i lica koja mora izdrzavati. Ovo je uobi¢ajen uslov za naturalizaciju ovih lica u
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nacionalnom zakonodavstvu. Podnosioci zahteva moraju pokazati izvor svog prihoda koji omoguéava
samoodrzivost, tj. kojim ¢e pokriti troskove zivota za sebe i svoje porodice odnosno lica koja mora
izdrzavati. EKonomska integracija lica kojima je odobreno pravo na azil sastavni je deo procesa njihove
integracije, te je zato, u pravilu, i uslov za njihovu naturalizaciju. Uspesna ekonomska integracija znaci
da se ova lica sve manje oslanjaju na drzavnu pomo¢ ili humanitarnu potporu, stiu¢i sve veéi stepen
samooslanjanja odnosno samopouzdanja i postajuci sposobna da osiguraju odrziva sredstva za Zivot,
doprinose¢i na taj nacin ekonomskom zivotu zemlje domacéina.

Drustvena i kulturna integracija lica kojima je odobreno pravo na azil sastavni je deo procesa njihove
integracije, te je zato, u pravilu, i uslov za njihovu naturalizaciju. U predlozenom reSenju jedan od
uslova za naturalizaciju lica kojima je odobreno pravo azila u Republici Srbiji jeste da je bio ukljucen
u program ucenja srpskog jezika i upoznavanja srpske kulture, istorije 1 ustavnog uredenja u
vremenskom periodu koji mu je odreden, a na osnovu plana integracije izradenog od strane
Komesarijata za izbeglice i migracije. Prema Uredbi o na¢inu uklju¢ivanja u drustveni, kulturni i
privredni Zivot lica kojima je odobreno pravo na azil ("Sluzbeni glasnik RS", br. 101/2016 i 56/2018.),
uklju¢ivanje u drustveni, kulturni i privredni zivot lica kojem je odobreno pravo na azil obezbeduje
Komesarijat za izbeglice i migracije. Prema ¢lanu 4. Uredbe, lice kome je odobreno pravo na azil duzno
je da pohada Casove srpskog jezika i pisma u Republici Srbiji (300 skolskih ¢asova srpskog jezika u
toku jedne Skolske godine). Licima na redovnom $kolovanju pored ¢asova srpskog jezika i pisma u
okviru redovnog Skolovanja, obezbeduje se 140 dodatnih ¢asova ucenja srpskog jezika i pisma, a licima
koja imaju uslove da obavljaju poslove koji zahtevaju visoku Skolsku spremu moze se obezbediti,
pored 300 skolskih ¢asova srpskog jezika i pisma, dodatnih 100 Skolskih ¢asova srpskog jezika 1 pisma
u toku jedne Skolske godine. Prema ¢lanu 5. stavu 1. Uredbe, licu kojem je odobreno pravo na azil
obezbeduje se ukljuCivanje u program upoznavanja srpske kulture, istorije i ustavnog uredenja u
maksimalnom trajanju od 30 sati godis$nje.

Jedan od uslova za naturalizaciju lica kojem je odobreno pravo na azil jeste da nije pravosnazno osuden
na kaznu zatvora u trajanju duZem od Sest meseci za krivi¢no delo za koje se goni po sluzbenoj duznosti
ili ako je za takvo krivi¢no delo pokrenut postupak. Ovo je razlog i za odbijanje zahteva za stalno
nastanjenje strancu u Republici Srbiji (¢lan 71. stav 1. tacka 2. Zakona o strancima). Ukoliko mu se ne
moze zbog tog razloga odobriti stalno nastanjenje, tim vise je to razlog za uskra¢ivanje moguénosti
naturalizacije. Propisani uslov za naturalizaciju nije obuhvac¢en onim §to zakonodavac smatra pretnjom
javnom poretku, a nije niti takvog intenziteta da predstavlja opasnost po nacionalnu bezbednost.
Stranac predstavlja stvarnu i ozbiljnu pretnju po javni poredak ukoliko je pravosnazno osuden za
krivicno delo kaznom zatvora u trajanju duzem od jedne godine, ukoliko je u periodu od pet godina
pravosnazno osudivan na kaznu zatvora u ukupnom trajanju od tri godine ili ukoliko je pravosnazno
osuden na kaznu zatvora za krivi¢no delo protiv ¢ove€nosti 1 drugih dobara zasti¢enih medunarodnim
pravom (¢lan 72. stav 2. Zakona o strancima). Razlozi zastite nacionalne bezbednosti, tj. bezbednosti
Republike Srbije ,,su izraz potrebe zastite vitalnih i trajnih nacionalnih vrednosti koje su utvrdene
Ustavom 1 zakonom, ukljuCujuéi bezbednost njenih gradana* (¢lan 3. stav 1. tacka 8. Zakona o
strancima). U komparativnim delima, opasnost po nacionalnu bezbednost jeste pretnja od ekstremnog
politickog, ekonomskog, ideoloskog, verskog ili kulturnog ataka iznutra na vitalne nacionalne odnosno
drzavne vrednosti i interese.

Kao uslov za naturalizaciju, ne propisuje se da lice kojem je odobreno pravo na azil ne predstavlja
opasnost po nacionalnu bezbednost i javni poredak Republike Srbije, jer je on propisan kao razlog zbog
kojeg Kancelarija za azil po sluzbenoj duznosti ponistava odluku kojom se usvaja zahtev za azil (¢lan
84. stav 1. tacka 3. Zakona o azilu i privremenoj zastiti). Ponistavanjem odluke o usvajanju zahteva za
azil, lice gubi status lica kojem je odobren azil u Republici Srbiji, sto je uslov za naturalizaciju po ovom
¢lanu. Ukoliko nema drugi osnov za boravak u zemlji, duzan je da napusti Republiku Srbiju u roku
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koji je odreden tom odlukom (¢lan 86. stav 1. Zakona o azilu i privremenoj zastiti). Lice kojemu je
Kancelarija za azil po sluzbenoj duznosti ponistila odluku kojom se usvaja zahtev za azil, jer
predstavlja opasnost po nacionalnu bezbednost i javni poredak Republike Srbije, ne sme biti proterano
ili protiv svoje volje vra¢eno na teritoriju na kojoj postoji rizik da ¢e biti podvrgnuto mucenju,
ne¢ovecnom ili ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju (¢lan 6. stav 3. Zakona o azilu i privremenoj
zastiti).

Uslov za naturalizaciju, $to je uobic¢ajeno u mnogim zakonodavstvima, jeste da podnese pismenu izjavu
da Republiku Srbiju smatra svojom drzavom. To je prisega ili zakletva na vernost odnosno lojalnost
drzavi.

Stav 2. propisuje da maloletno lice bez pratnje kojem je odobreno pravo na azil u Republici Srbiji
moze biti, na zahtev staratelja, odnosno zakonskog zastupnika, primljeno u drzavljanstvo Republike
Srbije, pod uslovom da je od dana pravosnaznosti reSenja o odobrenom pravu na azil do podnosenja
zahteva za prijem najmanje tri godine imao pravo boravka i neprekidno boravio na teritoriji Republike
Srbije, da mu nije pravosnazno izrecena zavodska mera upucivanje u vaspitno-popravni dom ili kazna
maloletni¢kog zatvora ili ako protiv njega nije pokrenut postupak za krivi¢no delo za koje je zakonom
propisana kazna zatvora teza od pet godina i ako ispunjava uslov iz tacke 4. stava 1. ovog ¢lana.

Maloletno lice bez pratnje je stranac koji nije navrSio 18 godina zivota i koji prilikom ulaska u
Republiku Srbiju nema pratnju roditelja ili staratelja, niti odrasle osobe koja je odgovorna za njega ili
koji je nakon ulaska u Republiku Srbiju ostao bez pratnje roditelja ili staratelja ili pratnje odrasle osobe
koja je odgovorna za njega (¢lan 2. stav 1. tacka 14. Zakona o azilu i privremenoj zastiti). Odredbe
Zakona o azilu 1 privremenoj zastiti koje se odnose na maloletno lice bez pratnje primenjuju se i na
maloletno lice odvojeno od roditelja, a to je stranac koji nije navrSio 18 godina Zivota i koji prilikom
ulaska u Republiku Srbiju nema pratnju roditelja ili staratelja, niti odrasle osobe koja je odgovorna za
njega ili koji je nakon ulaska u Republiku Srbiju ostao bez pratnje roditelja ili staratelja ili pratnje
odrasle osobe koja je odgovorna za njega, ali ne nuzno i bez pratnje drugih rodaka (¢lan 2. stav 1.
tacka 15. Zakona o azilu 1 privremenoj zastiti).

Upravo odvojenost od roditelja ili staratelja ili druge odrasle osobe odgovorne za njih po zakonu ili
obiCaju ¢ini narocito ranjivim njihov polozaj, te im je zbog toga potrebna posebna pomo¢ i podrska.
Deca bez pratnje su posebno ranjiva jer su izlozena veéem riziku od seksualnog iskoris¢avanja i
zlostavljanja, vojnog regrutovanja, deCijeg rada, trgovine ljudima i raznim drugim oblicima
zloupotrebe i nasilja. Stranim maloletnicima bez pratnje, kao najranjivijoj grupi medu decom
izbeglicama, je potrebna dodatna zastita i poseban pristup u zastiti njihovih prava te empati¢no i
profesionalno postupanje odraslih koji su svesni specificnosti situacije u kojoj su se deca nasla 1
njihovih potreba koje iz te situacije mogu proizi¢i. To nije samo moralna ve¢ i medunarodnopravno
preuzeta obaveza, pre svega, Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima deteta. Najbolji interes
odnosno dobrobit deteta treba da bude osnova pri iznalazenju kratkoro¢nih i dugoro¢nih resenja, pa i
kada se radi o sticanju drzavljanstva Republike Srbije. Najbolji interesi deteta trebaju imati prednost u
svim aktivnostima koje se odnose na decu i svi postupci moraju biti u najboljem interesu deteta. Zbog
toga se u Zakonu o azilu i privremenoj zastiti, kao jedna od pogodnosti, posebnih mera zastite odnosno
posebnih prava maloletnog lica bez pratnje, propisuje obaveza organa starateljstva da u §to kracem
roku maloletnom licu bez pratnje kojem je odobreno pravo na azil odredi staratelja, odnosno zakonskog
zastupnika (¢lan 73. stav 1.).

Kao jedna od pogodnosti u cilju najboljeg interesa odnosno dobrobiti maloletnog lica bez pratnje jesu
1 dodatne olakSavajuce okolnosti za prijem u drzavljanstvo Republike Srbije. Jedna od njih jeste da
zahtev za prijem u drzavljanstvo Republike Srbije se moze podneti pod uslovom da je od dana
pravosnaznosti reSenja o odobrenom pravu na azil do podnosenja zahteva za prijem najmanje tri godine



imao pravo boravka i neprekidno boravio na teritoriji Republike Srbije, a ne pet godina, kao za lica
kojima je odobreno pravo na azil starija od 18 godina. U Svedskoj su za ova lica, takode, tri godine
boravka, odnosno dve godine ako je dete bez drzavljanstva.

Jedna od olakSavajucih okolnosti za prijem u drzavljanstvo Republike Srbije jeste da ne mora imati
osiguran prihod za samoizdrzavanje.

Jedan od uslova za prijem u drzavljanstvo Republike Srbije jeste da maloletnom licu bez pratnje kojem
je odobreno pravo na azil u Republici Srbiji nije pravosnazno izre¢ena zavodska mera upuéivanje u
vaspitno-popravni dom ili kazna maloletni¢kog zatvora ili ako protiv njega nije pokrenut postupak za
krivi¢no delo za koje je zakonom propisana kazna zatvora teza od pet godina.

Prema ¢lanu 2. Zakona o maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela 1 kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica
("Sluzbeni glasnik RS", br. 85/2005), licu koje u vreme izvrSenja protivpravnog dela, u zakonu
predvidenog kao krivi¢no delo, nije navrsilo ¢etrnaest godina, ne mogu se izre¢i krivicne sankcije ni
primeniti druge mere koje predvida ovaj zakon. Za ucinjena krivi¢na dela mladim maloletnicima (lice
koje je u vreme izvrSenja krivicnog dela navrsilo Cetrnaest, a nije navrSilo Sesnaest godina) mogu se
izre¢i samo vaspitne mere (Clan 9. stav 2. Zakona), dok starijim maloletnicima (lice koje je u vreme
izvrSenja krivicnog dela navrSilo Sesnaest, a nije navrSilo osamnaest godina) mogu se izreci vaspitne
mere, a izuzetno moze se izre¢i kazna maloletnickog zatvora (¢lan 9. stav 3. Zakona).

Prema ¢lanu 21. Zakona, sud ¢e izrec¢i vaspitnu meru upucivanja u vaspitno-popravni dom maloletniku
(moze se odnositi 1 na mladeg i na starijeg maloletnika) prema kome, pored izdvajanja iz dotadasnje
sredine, treba primeniti pojacane mere nadzora i posebne struéne programe vaspitavanja. Pri

.....

poremecaja ponasanja, tezinu i prirodu ucinjenog krivicnog dela i okolnost da li je prema maloletniku
ranije bila izreCena neka krivicna ili prekrSajna sankcija. U vaspitno-popravnom domu maloletnik
ostaje najmanje Sest meseci, a najvise Cetiri godine, s tim da sud svakih Sest meseci razmatra da li
postoje osnovi za obustavu izvrSenja mere ili za njenu zamenu drugom vaspitnom merom.

Starijem maloletniku koji je uc¢inio krivi¢no delo za koje je zakonom propisana kazna zatvora teza od
pet godina, moze se izre¢i kazna maloletnickog zatvora ako zbog visokog stepena krivice, prirode i
tezine krivicnog dela ne bi bilo opravdano izreéi vaspitnu meru (¢lan 28. Zakona). S obzirom da se
kazna maloletnickog zatvora moze izre¢i starijem maloletniku samo za krivicno delo za koje je
zakonom propisana kazna zatvora teza od pet godina, modifikovan je i uslov koji se odnosi na lica
starija od 18 godina - da nije pravosnazno osuden na kaznu zatvora u trajanju duzem od Sest meseci za
krivi¢no delo za koje se goni po sluzbenoj duznosti ili ako je za takvo krivicno delo pokrenut postupak.

Stavom 3. ovoga ¢lana propisano je da ako je maloletno lice bez pratnje starije od 14 godina zivota, za
prijem u drzavljanstvo u smislu stava 2. ovog ¢lana potrebna je i njegova saglasnost.

Clanom 20. Zakona o drzavljanstvu uredeno je pitanje naturalizacije dece lica koja su prijemom
(naturalizacijom) stekla drzavljanstvo Republike Srbije. Prema tom ¢lanu, ako su oba roditelja
prijemom stekla drZavljanstvo Republike Srbije, drZzavljanstvo Republike Srbije sti¢e i njihovo dete
mlade od 18 godina Zivota. Na zahtev roditelja koji je prijemom stekao drZavljanstvo Republike Srbije,
drzavljanstvo Republike Srbije prijemom stice i njegovo dete mlade od 18 godina Zivota, ako se drugi
roditelj sa tim saglasi i ako dete zivi u Republici Srbiji. Na zahtev roditelja koji je prijemom stekao
drzavljanstvo Republike Srbije, drzavljanstvo Republike Srbije stice i njegovo dete mlade od 18 godina
zivota, ako se drugi roditelj sa tim saglasi i ako dete Zivi u inostranstvu. Ako je dete starije od 14 godina
zivota, za prijem u drZavljanstvo potrebna je 1 njegova saglasnost.



Ovakvim zakonskim reSenjem olaksava se i naturalizacija dece lica kojima je odobreno pravo na azil,
¢ime se S§titi princip jedinstva porodice, kao jednom od najvi§ih principa u porodicnom i
medunarodnom humanitarnom pravu.

Clanom 13. stavom 1. Zakona o drzavljanstvu propisano je da dete rodeno ili nadeno na teritoriji
Republike Srbije (nahoc¢e) drzavljanstvo Republike Srbije rodenjem stice ako su mu oba roditelja
nepoznata ili nepoznatog drzavljanstva ili bez drzavljanstva ili ako je dete bez drzavljanstva.
Upotrebom rastavnog veznika ,,ili, zakonodavac je omogucio izbor izmedu vise mogucnosti, tj. ili su
mu oba roditelja nepoznata ili nepoznatog drzavljanstva ili bez drzavljanstva ili ako je dete bez
drzavljanstva. Ovo reSenje je u skladu s Preporukom 564 (1969) Konsultativne skupstine Saveta
Evrope o sticanju drzavljanstva izbeglica u drzavi njihova boravka kojom se pozivaju vlade ¢lanice da
olaksaju naturalizaciju izbeglica, pored ostalog, da unesu u unutrasnje pravo zakonsku odredbu koja
¢e deci izbeglicama rodenim u drZavi prijema, u koju su njihovi roditelji prihvaceni kao izbeglice,
omoguciti sticanje drzavljanstva po rodenju.

Stav 4. ovoga ¢lana propisuje da ako lice kojem je odobreno pravo na azil ne moze iz objektivnih
razloga pribaviti sluzbene isprave zemlje porekla potrebne za sticanje drzavljanstva Republike Srbije,
uzet ¢e se u obzir sluzbene isprave Republike Srbije, kao i druge isprave kojima raspolaze. Ovo
zakonsko resenje u skladu je sa ¢lanom 25. Konvencije o statusu izbeglica, kojim se drzave ugovornice
obavezuju da ¢e ovim licima pruziti administrativnu pomo¢. Prema tom ¢lanu, ako bi vrSenje prava od
strane nekog izbeglice obi¢no zahtevalo pomo¢ stranih vlasti kojima se on ne moze obratiti, drzave
ugovornice na ¢ijoj teritoriji on boravi nastojac¢e da mu tu pomo¢ pruze bilo samo njihove vlasti bilo
neka medunarodna vlast. Vlast ili vlasti o kojima je re€ u paragrafu 1. izdace ili uciniti da se pod
njihovom kontrolom, izdaju izbeglicama isprave ili uverenja koje bi strancima redovno izdale njihove
nacionalne vlasti ili njihovim posredstvom. Tako izdate isprave ili uverenja zamenice sluzbena akta
koja strancima izdaju njihove nacionalne vlasti ili njthovim posredstvom i bi¢e verodostojne dok se ne
dokaze suprotno.

Objektivni razlog da lice kojem je odobreno pravo na azil ne moze pribaviti sluzbene isprave zemlje
porekla jeste ako bi njihovo pribavljanje ,,0bi¢no zahtevalo pomo¢ stranih vlasti kojima se on ne moze
obratiti (¢lan 25. paragraf 1. Konvencije). Ovime se obezbeduju alternativna reSenja u pogledu
odredenih zahteva kojima izbeglice ne mogu uvek da izadu u susret, kao $to je pruZanje originalnih
dokumenata, ukljucujuci pasose, izvode iz mati¢nih knjiga rodenih ili diplome. ,,U tim slu¢ajevima
alternativne na¢ine dokazivanja i dokumentaciju treba u¢initi dostupnom.“*® Clan 34. Konvencije iz
1951. godine podrazumeva da bi drzave ugovornice trebale u dobroj nameri uloziti napore da se
izbeglicama pomogne u ispunjavanju zahteva za naturalizacijom. U vezi s ¢lanom 25. Konvencije iz
1951. godine, to znaci da se drzave moraju odre¢i ili zameniti zahteve za dokumentaciju koja se mora
dobiti od zemlje porekla izbeglice.*’

PredloZeno reSenje u osnovi je istovetno reSenju koje sadrzi Zakon o medunarodnoj i privremenoj
zaStiti Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, br. 70/2015). U ¢lanu 77. stavu 2. ovog zakona,
propisuje se i da odluka o odbijanju zahteva za sticanje hrvatskog drzavljanstva ne moZe se temeljiti

46 UNHCR, Prava izbeglica u kontekstu integracije: pravni standardi i preporuke, POLAS / 2006/02, jun 2006, str. 188.
(UNHCR, Rights of Refugees in the Context of Integration: Legal Standards and Recommendations, POLAS/2006/02,
June 2006)

4" Beleska o integraciji izbeglica u Evropskoj uniji, UNHCR, Maj 2007, tacka 42. (Note on the Integration of Refugees in
the European Union, UNHCR, May 2007)



isklju¢ivo na ¢injenici da nisu podnesene sluzbene isprave drzave porekla potrebne za sticanje
hrvatskog drzavljanstva.

Mogucénost alternativnog nacina dokazivanja i dokumentacije sadrzana je i u Zakonu o jedinstvenom
mati¢nom broju Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine", br. 32/2001, 63/2008,
63/2011 - odluka Ustavnog suda, 103/2011, 87/2013 i 84/2015). U ¢lanu 48. stavu 5. propisano je da
U slucaju da izbeglica nije u moguénosti da dostavi izvod iz mati¢ne knjige rodenih ili dokaz o
drzavljanstvu, ima pravo da dokaze postojanje tih dokumenata na drugi na¢in (npr. putem izjave koju
daje on ili druge osobe u njegovu korist).

Kao §to je Republika Srbija omogucila svojim zakonodavstvom naturalizaciju izbeglica iz drugih
republika SFRJ, a da pritome zadrZe svoje drzavljanstvo, tj. drzavljanstvo druge republike bivse SFRJ,
isto se kao mogucnost predlaze i ovim Predlogom zakona. To je demokratski standard za naturalizaciju
izbeglica u vecini zemalja zbog toga $to ne samo da nije opravdano nego nije ni moguce zahtevati od
lica koje je podnelo zahtev za naturalizaciju da pribavi potvrdu o otpustu iz drzavljanstva drzave
porekla, jer je on izbeglica upravo zbog progona u zemlji porekla. Zbog toga zahtev za otpust iz
drzavljanstva drzave porekla nije u skladu sa statusom izbeglice, po odredbama Konvencije o statusu
izbeglica.

U ¢lanu 14. stavu 4. Zakona o drzavljanstvu, propisano je da odricanje ili gubitak ranijeg drzavljanstva
nece se zahtevati ako to nije moguce ili se ne moze razumno ocekivati. Ova odredba je u skladu sa
¢lanom 16. Evropske konvencije o drzavljanstvu iz 1977. lako je zakonodavac usvojio fleksibilan stav
u pogledu ovog uslova za naturalizaciju, procenjivanje da li odricanje ili gubitak ranijeg drzavljanstva
jeste ili nije moguce ida li se moze ili ne moZze razumno ocekivati je izliSno kada je re¢ o ovoj kategoriji
lica, tj. o licima u statusu izbeglica. Oni su de facto lica bez drzavljanstva (apatridi) jer ne mogu da
zatraze 1 dobiju efikasnu zaStitu drzave porekla.

Clanom 2. predvideno je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,.Sluzbenom

glasniku Republike Srbije”.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu Republike Srbije.
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