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PREDGOVOR

Ova publikacija predstavlja sveobuhvatan pregled izbeglicko-migrantskog talasa od 2015. godine, iz perspektive
organizacije koja je svoje aktivnosti sprovodila na teritoriji Autonomne Pokrajine Vojvodine, na tzv. “izlaznim” tackama
tranzitne rute kroz Srbiju. S obzirom na izuzetno veliko terensko iskustvo, koje je obuhvatalo svakodnevni i celodnevni
rad sa izbeglicama i migrantima tokom trajanja Citave izbeglicke krize, ali i mnogo pre 2015. godine, pa i nakon zatvaranja
“Balkanske rute®, HCIT je bio u moguénosti, da kao ,,front line* organizacija, fakticki, od pomagaca i posmatraca, i sam
postane ucesnik celokupnog procesa.

Autori publikacije koriste termine “izbeglice i migranti” za stotine hiljada ljudi koji su prosli kroz Srbiju 2015-2016.
godine, kako bi na objektivan nacin prikazali meSoviti migracijski tok, pri ¢emu je de facto najviSe bilo stranih drzavljana
koji jesu izbeglice, ali i onih koji (verovatno) nemaju osnova za medunarodnu zastitu, te bi im individualni zahtevi bili od-
bijeni. Autori su u potpunosti upoznati i poStuju pojam “izbeglice”, definisan Konvencijom UN o statusu izbeglica iz 1951.
godine i Zakonom o azilu Republike Srbije iz 2008. godine.

Opservacije, informacije, statisticki podaci i hronoloSki pregled dogadanja i razvoja situacije u vezi sa izbeglicko-mi-
grantskim talasom, izneti u ovoj publikaciji, posledica su direktnog prisustva timova HCIT-a na terenu i njihovog svakod-
nevnog rada saizbeglicama i migrantima. Odredeni deo statistickih podataka pribavljen je od UNHCR-a, te od prekrsajnih
sudova, na osnovu zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja.

Autori se zalaZu za rodnu ravnopravnost i rodnu upotrebu jezika. U publikaciji se za oznacavanje aktera pretezno
koristi muski rod, radi lakSeg praéenja sadrzaja.

HCIT je izvrSni partner Visokog komesarijata UN za izbeglice od 1999. godine. Saradnja i kontinuirana podrska, koja
traje ve¢ 18 godina, omogudila nam je neometan i sistematski razvoj, izgradnju kapaciteta uz konstantno usavrsavanje i
podizanje nivoa znanja, ali i usluga, na ¢emu smo im izuzetno zahvalni.

HCIT je partner UNICEF-a od 2016. godine. Saradnja, razumevanje i neizmerna podrska omogudili su nam da u najte-
Zim uslovima pomognemo i zaStitimo one najranjivije medu izbeglicama i migrantima, a to su deca. Ovim putem zahvalju-
jemo se na kontinuiranom poverenju i podrsci.

HCIT se srda¢no zahvaljuje i svim drugim donatorima koji su nas podrZali i prepoznali nasu predanost u radu saizbe-
glicama, a posebno dugujemo zahvalnost Fondaciji za otvoreno dru$tvo, Ambasadi Kraljevine Holandije, Danskom savetu
za izbeglice, USAID-u, Fondaciji Ana i Vlade Divac, IRC-u, NGO ,,People in need“ i mnogim drugima.

Autorka ove publikacije je lvana VukaSevié, pravna savetnica u HCIT-u i asistent na projektu koji se realizuje sa
UNHCR-om. Autorka se zahvaljuje i svojim koleginicama, Ivi Isakov, Vukici Vidakovi¢ i lvani Comi¢, kao i kolegama Borisu
Majlatu i Daliboru KaradZi na njihovom doprinosu u realizaciji publikacije.






HCIT | NJEGOVA MISIJA

Humanitarni centar za integraciju i toleranciju (HCIT) partner je Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbjeglice
(UNHCR) od 1999. godine u pruzanju pomoci izbjeglicama i raseljenim licima s prostora bivie SFRJ, a od 2012. i izbjeglica-
ma iz drugih zemalja. Teritorijalno pokrivamo podrucje AP Vojvodine.

Suocavajuci se sa sve masovnijim prilivom izbjeglica i migranata HCIT je od sredine septembra 2015. godine uspo-
stavio 24-Casovnu organizaciju pruzanja pomociizbjeglicama, ukljucujuci i vikende i praznike, uz okupljanje velikog tima
prevodilaca za arapski i farsi jezik, distrubutera i saradnika za izbjeglice. Na dnevnom nivou, nasa pomo¢ u razlicitim
vidovima obuhvadala je tri i viSe hiljada izbjeglica. S nasim prevodiocima za arapski i farsi jezik 24 sata smo bili medu
izbjeglicama, pruzali im neophodne informacije i savjete, posebno o azilnoj proceduri te pravima i obavezama u Srbiji,
asistirali s prevodiocima kod pruZanja lijecnickih intervencija, pruzali pomo¢ kod spajanja porodica, 5to se nerijetko
deSavalo u situaciji masovnog kretanja izbjeglica, obavljali brojne intervjue s njima da bismo imali Sto potpuniji uvid u
njihovo kretanje od polaska u izbjegliStvo do nas, te koje su probleme imali na putu, da li je bilo krSenja ljudskih prava i
nasilja prema njima i od koga, itd.

Blokiranjem tzv. “Balkanske rute” drZave na toj ruti, dakle i Srbija, su sve manje u moguénosti da upravljaju migra-
tornim tokovima, suocavajuci se sve vise sairegularnim prelaZenjem granice, uz procvat krijumcarenja i izloZenosti izbje-
glica i migranata ostalim oblicima kriminala, kao 3to su trgovina ljudima, ukljucujuéi i sve veéu seksualnu eksploataciju.
Dakle, suocavamo se s op¢im porastom ljudske patnje i izloZzenosti izbjeglica i migranata brojnim Zivotnim rizicima, koje
sa sobom nose ilegalne migracije posredovane krijumcarenjem, od kojih se neki, na Zalost, zavrsavaju fatalno po njih.

Ovo je aktualna izbjeglicka i migrantska situacija u kojoj djelujemo i u kojoj éemo i dalje djelovati, ako i dalje osta-
nu krizna ZariSta koja proizvode izbjeglice i ako se neSto ne promijeni u evropskoj politici prihvata izbjeglica, a Sto opet
stavlja pred velike izazove iiskuSenja i policiju, Komesarijat za izbjeglice i migracije, sistem socijalne zaStite, UNHCR, a
i nasiz civilnog drustva.

Nacin na koji se Evropska unija suocava s milijunskim izbjeglickim talasom, koji je 2015. i 2016. godine zapljusnuo
Evropu, stavio je na ozbiljnu kuSnju temeljne vrijednosti na kojima je zasnovana Evropska unija.

Upravo je nama ovdje na Balkanu nebrojeno puta u protekle dvije decenije iz Brisela porucivano da su ljudska pra-
va temelj na kojem pocivaju te vrijednosti i od kojih moramo polaziti u rjeSavanju nase izbjeglicke krize. Ljudska prava
izbjeglica, kao i svih drugih ljudi, su univerzalna vrijednost i uslov za suradnju svih drZava, te stoga ne smiju biti predmet






kompromisa, redukcija, restrikcija, suspenzija, niti se mogu koristiti za medunarodnu politicku trgovinu. DrZzana nam je
lekcija da politika ne moZe biti iznad ljudskih prava, pa, prema tome, niti iznad ljudskih prava izbjeglica. SadaSnja izbje-
glicka kriza u samom evropskom dvoristu, kao lakmus papir, pokazuje koliko su temelji Evropske unije, a to su ljudska
prava i vladavina prava, ¢vrsti, odnosno da li u njima ima i necega drugog Sto ugroZava i ta prava i same vrijednosti Unije.

Podsjetit éu s tim u vezi samo na dvije, €ini mi se, relevantne izjave. “Grupa umetnika-aktivista za borbu protiv
nehumanosti” iz Nemacke navela je na svom internet sajtu da “25 godina posle pada Berlinskog zida, granice Evrope su
zatvorene, a desetine hiljada ljudi se davi, umire od dehidracije ili propada pred njenim spoljnim zidovima”. Medunarodna
organizacija za zastitu ljudskih prava Amnesty International izjavila je da je Evropska unija od 2007. do 2013. godine po-
troSila viSe od dve milijarde evra za postavljanje ograda, sistema za nadzor, kontrole na granicama i za finansiranje sluzbe
za nadzor granica — agencije Fronteks. Medutim, samo 700 miliona evra je potro3eno na poboljSanje poloZaja azilanata'.
Ove brojke, koje ilustriraju opéi drustveni i politicki kontekst suo€avanja s izbjeglickom krizom, zabrinjavaju narocito
imajuci u vidu sve izraZenije manifestacije ksenofobije i rasizma, na Zalost i od celnika pojedinih drZava Evropske unije.

Nemoguénost zajednickog djelovanja u kriznoj izbjeglickoj situaciji dovela je do toga da su se Zajednicki evropski
sistem azila i standardi u njemu uspostavljeni srusili kao kula od karata, a medu kojima i osnovni, a to je pravo pristupa
teritoriju i azilnoj proceduri.

Polazeéi od temeljnih vrijednosti Evropske unije i od univerzalnih principa Ujedinjenih nacija, evropski odgovor
na izbjeglicku krizu bi bio, prije svega, aktivno suocavanje s uzrocima, a ne primarno s posljedicama izbjeglicke krize
te kriticko samopreispitivanje vlastite uloge i doprinosa toj krizi. Bez toga nema rjeSavanja izbjeglicke krize, ona ¢e sve
viSe rasti, a Evropska unija ¢e ubrzano kruniti svoje temeljne vrijednosti baveéi se gotovo iskljuc¢ivo samo njezinim po-
sljedicama. U nacinu rjeSavanja izbjeglicke krize pokazat ¢e se hoce li Evropska unija postati politicki punoljetna, odno-
sno politicki samostalna i izrasti u jednu od nezaobilaznih tacaka mutipolarnog svijeta ili ée u nedostaku hrabre vizije i
zajednickog odgovora, nacionalni egoizam prevladati, uz fasizaciju javnog prostora, ispoljenog sve snaznijim pojavama
ksenofobije, rasizma i iskljucivosti, a Sto Ce, ako se nastavi, urusiti i samu Uniju.

Mora se reafirmirati ¢injenica da su prosvetiteljstvo i humanizam dijelom ugradeni u odnos EU prema izbjeglicama i
migrantima druge vjere i kulture. To znaci da se izbjeglice prepoznaju kao ugrozZeni ljudi, koji imaju pravo na medunarodnu
zastitu, ane daih sevidi u kulturnom i etnickom pogledu kao opasnog drugog, kako to sugerise desnica. Prigusitiili napu-
stiti solidarnost prema tim ljudima znaci izazvati krizu evropskih vrijednosti i tiho skliznuti u socijalSovinizam, normalizu-
juci rasizam desnice. Izbjeglice treba ukljucivati u drustvo, a ne zatvarati u geta. To je najefikasnija prevencija i rasizma i

1 WWW.rts.rs, 03. 11.2014.
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terorizma. | to tako, Sto e se ru3iti neoliberalne dogme egoizma, koje su za slobodu kretanja u EU, uz istovremenu Ze5¢u
zastitu spoljnih granica EU, tako Sto e se govoriti o ugroZenim izbjeglicama, a ne o lijenim ljudima u potrazi za blagosta-
njem; tako Sto ée se zalagati da se osim zakona o izbjegliStvu donose i zakoni o radnim uslovima uposljavanja ugroZenih;
tako 3to ée se zalagati da trgovinski ugovori izmedu bogatih i siromaSnih zemalja ne osiguravaju privilegije bogatih, vec
uspostavljaju ravnopravnu ekonomsku razmjenu izmedu bogatih i siroma3nih zemalja i koji ée poticati razvoj siromasnih
zemalja. To su poZeljni elementi migracijske politike, koja se nikako ne bi smjela svesti na sredstvo propuStanja ugroZenih
ratom i nasiljem i svjetske sirotinje u mjeri u kojoj razvijeni Zapad to dopusta.

Ostaje nam da se nadamo da ¢e nam iz Brisela stizati nadahnjujuce i ohrabrujuce poruke da u suo¢avanju s izbjeglic-
kom krizom ¢vrsto branimo temeljne vrijednosti Evropske unije, a to su ljudska prava, medu kojima je i osnovno izbjeglic-
ko pravo — ato je pravo pristupa teritoriju, pravo pristupa azilnoj proceduri. Ograde, koje se sve vise Sire, ne bi smjele biti
evropski odgovor na izbjeglicku krizu.

Ove napomene su bile nuzne, jer bez ovog konteksta naprosto ne moZemo konkretno sagledati niti ozbiljno govoriti
o tome gdje smo mi u toj prici, odnosno kako da se mi suoCavamo s izazovima izbjeglicke krize i koje prakticne korake da
poduzimamo.

Ratko Bubalo, osnivaci Predsednik Upravnog odbora HCIT-a.
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SRPSKA DEONICA “BALKANSKE RUTE”

“Balkanska ruta” je otvorena 2015. godine, ali je Srbija godinama unazad bila na ruti kojom su prolazile izbeglice i
migranti. Medutim, tokom 2015. godine, Republika Srbija se susrela sa enormno velikim brojem izbeglica i migranata, koji
su najviSe dolazili upravo iz ratom zahvacenih podrucja, odnosno najviSe iz Sirije, Avganistana i Iraka. Za skoro sve njih,
Srbija je i 2015. godine ostala isklju€ivo zemlja tranzita, a ne krajnjeg odrediSta. Masovni priliv se nastavio, uz tendenciju
manjeg, ali konstantnog smanjenja i u prvim mesecima 2016. godine, sve do zvani¢nog zatvaranja ovog specijalno otvo-
renog koridora preko Balkana. Timovi Humanitarnog centra za integraciju i toleranciju su bili u prilici da kroz svakodnevni
rad na terenu na madarskoj i hrvatskoj granici dokumentuju ¢itav tok koridora preko Srbije, od pocetnog manjeg priliva
u zimskim i proleénim mesecima 2015. godine, pa sve do eskalacije tokom leta i jeseni, kada je na stotine hiljada ljudi
ulazilo mesecno u Srbiju.

Prema zvanic¢nim podacima Ministarstva unutradnjih poslova Republike Srbije, samo tokom 2015. godine, izdato je
cak 577. 995 potvrda o izraZenoj namera da se trazi azil u RS (iako je realan broj ljudi koji je prosao kroz Srbiju tokom te
godine bio znacajno veci s obzirom da su posebno u prvoj polovini godine, registracioni kapaciteti u PreSevu, kao prvoj
ulaznoj tacki, bili vrlo limitirani). Izdavanje potvrda o izraZzenoj nameri (u skladu s ¢lanom 23. Zakona o azilu?), je tokom
2015. bio jedini nacin registrovanja svih izbeglica i migranata, kako onih koji su bili samo u kracem ili duZem tranzitu kroz
zemlju, ali i onih koji su zaista imali nameru da zatraze medunarodnu pomo¢ u Srbiji.

Najzastupljeniji su bili drZavljani Sirije, odnosno njih 301.533 ili 52%, zatim drZavljani Avganistana (160.831) i drZav-
liani Iraka (76.003) ¢iji je priliv bio poveéan posebno u poslednjim mesecima godine. Tokom oktobra 2015. godine, zabe-
leZen je rekord od €ak 180.307 registrovanih izbeglica i migranata, iako je na osnovu realnog praéenja situacije na terenu

njihov broj bio i veéi za viSe hiljada.
Tokom cele godine, izbeglice i migranti koristili su dve osnovne tranzitne rute kako bi dosli do Srbije: iz Turske preko

Grcke i Makedonije i iz Turske preko Bugarske. Prva ruta je bila znatno viSe koriséena. Pocetkom leta 2015. godine, beleZi-
mo prva svedocenja (uglavnom muskaraca samaca, manje porodica) da su ovom rutom dolazili do Srbije.

Sve do zatvaranja glavne izbeglicko-migrantske rute, koja je vodila do Madarske, sredinom septembra 2015. godine,
izbeglice i migranti su se prosecno nedelju dana zadrzavali u Srbiji i to na nekoliko klju¢nih lokacija: u Beogradu, radi pre-
daha, odmora, pristupa humanitarnoj pomod¢i, ali i spajanja sa krijumcarskim grupama, i na severu, u Subotici i Kanjizi,

2 Zakon o azilu Republike Srbije, ,,SluZbeni glasnik RS“, br.109/2007.
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do kojih su dolazili koriste¢i redovne i vanredne autobuske linije i taksi vozila, a potom i do pograni¢nih sela — Horgo3a i
Martono3a, odakle je pristup zelenoj granici bio najbliZi. Nakon Sto se izbeglicki tok preusmerio ka granici sa Hrvatskom,
u drugoj polovini septembra, vreme zadrzavanja izbeglica i migranata u zemlji se drasticno smanjilo i, fakticki, u roku od
24-48 sati nakon registrovanja u PreSevu, velika vecina njih je i napustala Srbiju, prvo na prelazu Berkasovo-Bapska, a
kasnije u Sidu, koriste¢i voz ka Slavonskom Brodu.

Pocetak masovnog priliva, prolece 2015.

U prvoj polovini godine, HCIT je obilazio sve lokacije na severu zemlje na kojima su se izbeglice i migranti okupljali,

pratili njihov pristup proceduri azila u praksi, kao i pristup humanitarnoj pomo¢i, lekarskoj pomoéi i urgentnom zbrinjavanju.

U prvim mesecima 2015. godine, broj stranaca koji su na dnevnom nivou bili vraéani u zvani¢nom postupku readmi-
sije iz Madarske je znacajno porastao, posebno u poredenju sa 2014. godinom, Sto je HCIT neposredno pratio, posebno
kada smo imali pristup Policijskoj stanici u Kanjizi (koja je bila nadleZna za prijem svih readmisanata nakon preuzimanja
na granicnom prelazu Horgos-Roske). Sve readmisante smo i pravno savetovali o proceduri azila, ali i o proceduri koja ¢e
se na njih primeniti od strane policije i lokalnog PrekrSajnog suda. Prema podacima sa kojima HCIT rasposlaZze®, od pocet-
ka pa zaklju¢no sa 1. majem 2015. godine, na grani¢nom prelazu Horgo$ su vraena 942 strana drzavljana, veéina je bila iz
Sirije (gotovo 90%), zatim iz Iraka, Somalije, Banglade3a, Avganistana, 3to je vrlo jasan pokazatelj drasticnog povecanja
broja izbeglica i migranata na ruti kroz Srbiju. Nakon prekr§ajnog procesuiranja u Odeljenju Prekr3ajnog suda u KanjiZzi,
vecina ih je u roku od nekoliko sati bila ponovo slobodna. Pojedine izbeglice i migranti sunam u tom periodu uznemireno
svedocili da su bili izloZeni nasilnom ponaSanju pripadnika madarske granicne policije. Iz tih razloga, kako bi zastitili
sebe i svoj rad, policijski sluzbenici PS KanjiZa, koji obavljaju poslove readmisije, zahtevali su da se pre preuzimanja
lica na granici, evidentira Cinjenica da li neko od izbeglica i migranata ima vidljive rane i povrede. Naime, deSavalo se da
lica vraena u procesu readmisije imaju povrede na telu iz zvani¢no neutvrdenih razloga. Takode, policijski sluzbenici PS
KanjiZa su zahtevali da se sadrzaj svih licnih stvari, koje strani drZavljani poseduju, utvrdi pre preuzimanja, jer se takode
deSavalo da stvari, posebno novac, nedostaju, odnosno da madarski sluZbenici ne vrate sve vrednosti i stvari koje izbe-
glice i migranti imaju kod sebe u momentu hapSenja na teritoriji Madarske.

3 Podaci Policijske uprave Kikinda.
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Dok je tokom prva 3 meseca, iskljuCivo Stara ciglana kraj Subotice bila glavna lokacija na kojoj su se izbeglice i
migranti okupljali i to najviSe muskarci starosti od 16, 17 do 30 godina starosti (dnevno njih do 100), najviSe iz Avganistana
i Pakistana, ve¢ u drugoj polovini marta i u aprilu primetan je skokovit porast stranih drzavljana koji su uglavnom vrlo
kratko, dan ili dva boravili tamo. Ipak, ono 3to je bila drasti¢na promena, jeste $to su Citave porodice, majke sa malom
decom, i to najviSe iz Sirije, pocele da borave uglavnom noéu u nehigijenskim uslovima, u staroj i troSnoj napustenoj
fabrici cigala.

Tokom aprila meseca, a posebno pocetkom maja, po prvi put je KanjiZza postala mesto gde su se izbeglice i migranti
zadrzavali duZzi vremenski period (direktno su dolazili iz Subotice ili iz Beograda), jer su do tada jedino oni koji su vraceni
u procesu readmisije iz Madarske imali fizickog dodira sa KanjiZzom. Nakon $to je svakodnevno kroz opstinu Kanjiza (tac-
nije kroz mali trg i parki¢ u srediStu mesta) prolazilo u tranzitu 500, pa ¢ak pojedinih dana i 1.000 lica (u to vreme 85-90%
iz Sirije), zvanicni predstavnici opstine su sve ceSce apelovali da je ovakva situacija nedopustiva i traZili hitnu reakciju
nadleZnih drZzavnih institicija, prvenstveno kako bi se priliv izbeglica i migranta onemogucio.

HCIT je viSe puta apelovao, posebno nakon alarmantnog povecanja broja ljudi na severu, a posebno zbog velikog
broja Zena i dece, starih i bolesnih, da postoji hitna potreba za humanitarnom pomo¢i. Medutim, sve do pocetka jula
meseca, konkretna pomo¢ od nadleZnih institucija umnogome je kasnila. Na Staroj ciglani je prva cisterna sa pijaom vo-
dom postavljena tek 8. jula, kada je temperatura veé prelazila 40 stepeni. U to vreme dnevno je i preko 300-400 izbeglica
boravilo na toj lokaciji u izuzetno nehigijenskim uslovima — glavna gradska deponija je svega nekoliko stotina metara
udaljena od ciglane. U to vreme, broj organizacija prisutnih na terenu je bio vrlo mali, ali je bio primetan trend sve veéeg
ukljucivanja organizacija civilnog drustva, ali i spontanog organizovanja lokalnog stanovnistva u vidu hitnih humanitar-
nih akcija prikupljanja pomoci za ugrozene izbeglice i migrante.

Povecanje broja ljudi i pritisak na granice, leto 2015.

Jula meseca 2015. godine rat u Siriji je uveliko u cetvrtoj godini i UNHCR procenjuje da je u tom trenutku broj Sirijaca
koji su napustili zemlju prevaziSao 3,7 miliona. Medutim, ovaj broj, ma koliko se ¢inio velikim, potcenjuje veli¢inu krize, jer
je to broj drZzavljana Sirije koji ne ukljucuje i one koji su unutar Sirije bili izbeglice, ve¢ samo one koji su napustili zemlju.
UNHCR istovremeno procenjuje da je i 65 hiljada palestinskih izbeglica napustilo Siriju, kao i da je to ucinilo i 50 hiljada
Iracana. S obzirom da se situacija menjala iz ¢asa u €as i da je na hiljade ljudi svakodnevno napustalo Siriju, teSko je reci
o kojem se tacnom broju izbeglica radi.



18 Naime, bliskoistocni izbeglicki talas tog leta 2015. sa sobom povlaciiizbeglice iz Avganistana, Pakistana, Iraka i ve-
likog broja zemalja africkog kontinenta. U to vreme, HCIT pocinje sa svakodnevnim minitoringom severne srpske granice,
kao i mesta poznatih po okupljanju izbeglica, kao $to su centar KanjiZe i napusStena Stara ciglana (bivsa "Backa opeka™)
kraj Subotice.

Ujulu mesecu HCIT beleZi veée prisustvo izbeglica iz Avganistana i Pakistana, uglavnom na staroj subotickoj ciglani.
Oni nastanjuju napustene objekte ciglane i obliZznje livade i Sume, koje nazivaju “dZungla”, i tamo borave nekoliko dana
pre nastavka puta ka madarskoj granici. U julu je zabeleZeno vece prisustvo Zena sa malom decom avganistanskog po-
rekla, mada i dalje veéinu ove populacije sainjavaju mladii u dvadesetim i tridesetim godinama starosti. ZabeleZeno je
takode, da ovi poslednji ulaze u Srbiju iz Bugarske i da u to vreme koriste rutu Avganistan-lran-Turska-Bugarska-Srbija.

Veé pocetkom avgusta, situacija se menja — pocinje stalno da raste broj sirijskih izbeglica. Izbeglice iz Sirije i Iraka se
u to vreme okupljaju u samom centru KanjiZe i odatle u grupama krec¢u ka zelenoj granici* i iregularnim putevima prelaze
u Madarsku. Takode, u ovom periodu poveéava se prisustvo Zena sa malom decom, Sto ukazuje na trend porasta, pa ée
uskoro Zene i deca Ciniti vecinu izbeglicke populacije, koja prolazi kroz Srbiju.

JUL 2015 AVGUST 2015

® Muskarci ® Muskarci

® lene ® lene

@ Decaiznad b godina @ Decaiznad b godina
Mala deca Mala deca

Tokom avgusta meseca, smanjuje se prisustvo izbeglica iz Avganistana i Pakistana u Subotici.

4 Celokupna duZina kopnene granice Republike Srbije prema susednim drZzavama.

Koridor nade Aktivnosti Humanitarnog centra za integraciju i toleranciju u izbeglitkoj krizi 2015-2017
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Krajem avgusta situacija pocinje drasti¢no da se menja — sve veéi broj izbeglica zastaje na severnoj srpskoj granici.
Do promene je doSlo usled nekoliko faktora, od kojih su najznacajniji sledeci:

1. lzgradnja Zicane ograde i pojac¢ano prisustvo madarske policije i vojske duZ celokupne granice sa Srbijom;

2. Najava novog zakona u Madarskoj, kojim su predvidene stroZe kazne za ilegalni prelazak drZzavne granice i
ilegalni boravak u Madarskoj;

3. Otvaranje tranzitnog centra na starom Vasaristu u Kanjizi;
4. Povecan broj izbeglica, koje pristizu u Gréku i, samim tim, pojacan priliv u Makedoniju i Srbiju;

5. Pojava povecane brutalnostii eksploatacije izbeglica u Bugarskoj.

Ovi faktori znacajno menjaju dinamiku prelazaka i samim tim pogor3avaju situaciju, jer se stvaraju veée guzve,
duZa su zadrZavanja, krijumcarske cene prelazaka skacu i sve to dovodi do velikog nezadovoljstva i nervoze unutar same
izbeglicke populacije. To najvie dolazi do izraZaja na samoj granici sa Madarskom gde su, na korak do Sengen zone®.
Izbeglice su bile o¢ajne, misleéi da su pred skorim krajem putovanja, pri cemu je veéina njih ostala gotovo bez para, koje
su usput potrosili.

Zbog duZeg zadrZavanja izbeglica na severu Srbije poveéavaju se i potrebe za humanitarnom pomo¢i, zdravstvenom
zaStitom, smestajem, kao i pravnim i drugim vrstama savetovanja. U ovom period, pojavljuju se i prvi izuzetno ranjivi
slucajevi povodom kojih se ostvaruje prekogranicna komunikacija i saradnja. HCIT ulaZe napore da minimalizuje patnju
ovih ljudi i obezbedi im pomo¢. Otuda raste broj nasSih asistencija u tom pogledu, a istovremeno raste i broj izbeglickih
svedocenja koje beleZimo. Izdvajamo neka, kako bismo ilustrovali situaciju i atmosferu medu izbeglickom populacijom u
tom osetljivom periodu.

5 Ulazak u Sengen zonu je za sve koji prolaze ,balkanskom rutom* od velikog znacaja, jer ulaze u zonu bez grani¢ne kontrole unutar koje im je lak3e i, 3to je najvaznije,
jefitnije i bezbednije da se krecu.
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Maloletnik bez pratnje (avgust, 2015)

Roden 1999. godine u Avganistanu, pobegao je iz domovine pre neSto vise od mesec dana. Prema njegovom sve-
docenju, pobegao je iz straha da ga talibankse snage ne uhvate i ne primoraju da se bori za njih. Familija je ostala u
Avganistanu i on sam putuje ka Evropi, a Zeljena destinacija mu je Nemacka.

Mi smo ga sreli na Staroj ciglani i ustanovili da je on posebno ranjiv slucaj Sto zbog toga Sto je maloletan i bez
pratnje, kao i zbog toga Sto je tokom svog putovanja pretrpeo napade i zlostavljanja u Iranu i Bugarskoj. Kaze da su
ga u Iranu nemilosrdno tukli i pokazao nam je oziljke na licu i po rukama.

Dok je prelazio iz Turske u Bugarsku uhvatila ga je bugarska policija. Prema njegovim rec¢ima, policajci su ga
oborili na zemlju, udarili u glavu i skinuli svu odecu. Uzeli su mu sve Sto je imao kod sebe, vezali ga i ostavili tako
golog, vezanog i povredenog na zemlji, pola sata. Za to vreme, oni su pretraZzili sve njegove stvari, uzeli mu mobilni i
sav novac, bacili su hranu i druge stvari, koje je nosio sa sobom. Posle 30 minuta, dok je on leZao bez odece na kisi,
odvezali su ga, vratili mu odec¢u i odgurali ga nazad u Tursku. On svedoci da mu je u Turskoj ukazana medicinska
pomo¢ za povrede koje je zadobio i da je, kada se oporavio, pokuSao ponovo da nastavi put. Ovog puta je uspeo da
prode neopazeno i stigao je u Srbiju. Medutim, sada je ocCajan, jer viSe nema para, ni mobilni i znatno mu je teZe da
nastavi put do Nemacke.

Decak iz Sirije (septembar, 2015)

Srec¢emo jedanaestogodisnjaka i njegovog oca u tranzitnom centru u Kanjizi. Pre godinu dana ustanovljeno je
da decak ima rak. U Hami, odakle dolaze, nema nikakvih uslova za lecenje, a i Hama je u tom periodu uveliko zahva-
Cena ratnim sukobima. Decakovo stanje se znatno pogorsava proteklih godinu dana i njegov otac, ocajan, reSava da
krene na put za Svedsku gde Zivi njegova sestra.

Decak ima tumor kuka i to oteZava njegovo kretanje; on prakticno ni ne mozZe da hoda i otac ga nosi na ledima
celim putem od Sirije do Srbije. Oni planiraju da veceras pokusaju da predu u Madarsku. Otac je umoran i uzasno
zabrinut. Culi su mnoge price o tome kako je prelazak u Madarsku teZak i boje se. Decak je trenutno stabilan, ali se
njegovo stanje menja iz sata u sat. U bilo kom momentu moze da mu pozli, pogotovo ako je uplaSen ili uznemiren.
Centar u KanjizZi je mesto na kojem su prvi put posle duzeg vremena napravili predah i odmorili se.
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Mole za bilo Sta, makar kontakt sa nekim u Madarskoj kome mogu da se jave ukoliko stvari krenu po zlu. Ko-
riste¢i prekogranicnu saradnju, uz pomo¢ kolega iz UNHCR-a, obavestili smo madarski UNHCR o ovom izuzetno
ranjivom sluc¢aju kako bi im oni mogli pruZziti dalju adekvatnu zastitu u Madarskoj, jer je posle nekoliko razgovora sa
decakovim ocem bilo ocigledno da on neée odustati od svoje namere da nastavi put.

Pritisak da se nastavi putovanje ka zemljama zapadne Evrope postaje gotovo nemerljiv i sasvim je jasno da, ako
granica zaista bude blokirana i dalji prolazak onemogucen, izbeglice to neée prihvatiti. Ukoliko madarske vlasti pokusaju
da ih sprece silom, znali smo da ¢e doci do incidenata, mada niko nije mogao da predvidi kojih bi razmera oni mogli biti.

Sve je, naravno, potrebno staviti u kontekst. Jedini prihvatni centar u Srbiji tada je u PreSevu, dok masa izbeglica,
koje se nalaze na severu zemlje, nema gde da se smesti. Postoji tranzitni centar u Kanjizi, sa Satorima, i nije adekvatan
za duzi boravak. Postoje i azilni centri €iji kapaciteti nisu dovoljni da prime broj ljudi prisutnih u zemlji. Sve ovo doprinosi
sveopsStoj napetoj atmosferi, jer i pored volje dela izbeglicke populacije da se sklone sa granice, dolazi do problema sa

njihovim smestajem poSsto tolikih kapaciteta nema, a pritom se nastavlja i priliv novih izbeglica iz dana u dan.

Konacno zatvaranje madarske granice i esklacija sukoba

Konacno zatvaranje rute preko Madarske desilo se tacno u pono¢ 15.09.2015. godine. Svi su u neverici ocekivali taj
trenutak. Izbeglice i migranti su prethodnih dana hrlili ka granici u velikom strahu i panici — Sta dalje ako se zaista ruta za-
tvori? Toliko su Zurili da neretko nisu ni zastajali da prime humanitarnu pomog, jer su znali da je svaki minut bitan. Jedino
pitanje u to vreme je bilo: “Dalli je granica otvorena?”.

Trudna Zena iz Iraka (septembar, 2015)

Nekoliko dana pre zatvaranja granice, u TPC u Kanjizi smo sreli mladu Zenu iz Iraka, koja je putovala sa muzZem
i troje male dece. Bila je u zadnjoj nedelji trudnoce i bilo je pitanje dana kada ¢e porodaj pocCeti. DeZurni lekari u
TPC-u su je pregledali i ustanovili da je za nju najbolje da leZii da je porodaj vrlo blizu. Ni ona se nije osecala dovolj-
no jakom da pesaci desetine kilometara puta i videlo se da jedva stoji. Ponudili smo joj da je odmah prebacimo do
bolnice u Subotici i objasnili da je za njeno zdravlje, ali i zdravlje bebe to najbolja opcija. Posle par minuta razgovora
s muzZem, oboje su nas obavestili da nastavljaju dalje. “Ako treba, neka se porodi i usput, na njivi, ali samo da sti-
gnemo do Nemacke, pre zatvaranja granice”, rekao nam je njen muz, dok je ona potvrdno klimala glavom.
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lako je bilo vrlo teSko utvrditi tacan broj ljudi tog 15. septembra 2015. godine, procene su da je izmedu tri i Cetiri hi-
ljade izbeglica i migranata ostalo na granicnim prelazima Horgos | i Il u tom trenutku. Situacija je bila dramati¢na. Prelazi
Horgo3 i1l su bili zatvoreni i za drzavljane Srbije i ta situacija je trajala joS narednih nekoliko dana. Na stotine muskaraca
je pokudavalo da probije ogradu. Kao prvu reakciju na zatvorenu granicu najavili su 5trajk gladu i edu. Zene i deca su pla-
kali. U tom trenutku, nije bilo dovoljno humanitarne pomodi za sve. Ve¢ sutradan, posebno na prelazu Horgo$ I, odgovor
humanitarnih organizacija bio je koordinisaniji i samim tim bolji. Velika vrucina tih dana je dodatno pogorSavala stanje
svih onih koji su provodili vreme ispred ograde.

HCIT prevodioci su, zajedno sa delatnicima UNHCR-a, nastojali da smire situaciju i pokuSavali su da pomognu barem
najslabijima. Na Horgosu I, madarska imigraciona sluzba je postavila toga dana prvi put tranzitnu kapiju na kojoj su, oni
koji su Zeleli da zatraZe azil u Madarskoj, mogli to i da urade. Medutim, kako smo mogli da primetimo, mnogi koji su toga
dana usli, su u roku od par sati (u skraéenoj proceduri) bili vraceni nazad u Srbiju, po3to im je zahtev odbijen®.

Na Zalost, dan kasnije doslo je do ozbiljnih nereda na HorgoS3u Il, kada su madarski granicari posle nekoliko poku-
Saja probijanja metalne ograde na prelazu, ispalili suzavac i izveli vodene topove na izbeglice i migrante. Tek dva dana
kasnije, velika vecina izbeglica i migranata je pristala da ude u autobuse parkirane na HorgoSu | i Il koji su ih vodili ka
novoj ruti, ka granici sa Hrvatskom.

6 “No country for refugees”, Hungarian Helsinki Committee, 18.09.2015.
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RUTA KA HRVATSKOJ

Epizoda prva - Tovarnik i Bapska

Drugog septembra 2015. godine svet obilazi slika bezivotnog tela sirijskog decaka na obali Grcke. Evropsko javno
mnjenje ulazi u fazu otreZnjenja i empatije, konacno prihvatajuéi ¢injenicu da se deSava nesto epohalno, $to e ostaviti
duboki trag na Starom kontinentu. Konacno se angaZzuju i evropske administracije, predvodene nemackom Vladom, pa
pocinju da se stvaraju uslovi za neometani prolazak izbeglica preko granica unutar Evropske unije. Medutim, put do regu-
lisanog i neometanog prolaska je trnovit, Sto mozda najsnaznije ilustruje etapa haoticnih prelazaka na hrvatskoj granici.

Posle zatvaranja madarske granice, izbeglice se preusmeravaju na granicu sa Hrvatskom. Tovarnik je bio prva tacka
ulaska. Ve¢ drugog dana posSto su sve izbeglice, koje su preusmerene sa HorgoSa, ve¢ uveliko presle u Hrvatsku i nastavile
svoj put, autobusi direktno iz Pre3eva po€inju da dovoze ljude na manje od kilometar pre grani¢nog prelaza Sid-Tovarnik.

Neki od izbeglica i migranata, koji pristizu u Sid, €ak nisu sigurni gde se nalaze i u kojoj su drZavi. Sve se de3ava
veoma brzo. Veéina izbeglica i migranata izjavljuje da se prakticno nisu ni zadrzavali u PreSevu, te da nisu registrovani od
strane drZzavnih organa.

Dana 22. septembra 2015. godine, saznajemo da je nekoliko hiljada izbeglica preno¢ilo izmedu granicnih prelaza
Sid i Tovarnik, te da ovakva situacija znacajno ometa rad na grani¢nim prelazima. Izbeglice po¢inju u sve vecem broju da
prelaze u Hrvatsku na nezvani¢nom grani¢nom prelazu (biviem vojnom prelazu) Berkasovo/Bapska. UNHCR i HCIT timovi
na tom prelazu zati¢u do tada rekordan broj ljudi — u roku od nekoliko sati preko dve i po hiljade ljudi prelazi u Hrvatsku.
O nepreglednoj masiizbeglih govorii podatak da je svakog sata direktno iz PreSeva pristizalo u proseku 5 punih autobusa
i to najceScée spratnih autobusa. UNHCR i HCIT timovi te veceri dele preko hiljadu ¢ebadi, jer no¢u temperature pocinju
da padaju, a izbeglice pristiZzu u letnjoj garderobi. Nakon prelaska u Hrvatsku nisu ih ¢ekali autobusi, ve¢ su pesacili 17
kilometara do prihvatnog centra u Opatovcu.

Posle visesatne voZnje iz PreSeva (gde izbeglice nisu uvek imale vremena da zastanu), a pre dugog peSacenja unu-
tar same Hrvatske, pred nama s ove strane granice je bio veliki izazov da im se, po iskrcavanju iz autobusa, obezbedi
najneophodnija humanitarna pomo¢ i usluge. Hitno je trebalo uspostaviti distribucijski punkt i formirati improvizovano
skladiSte za humanitarnu pomoé, nabaviti agregate za struju i provesti osvetljenje, postaviti mobilne toalete i dr. Pored
UNHCR-a i HCIT-a, sa srpske strane granice, prvi su bili prisutni i Crveni krst Sid, kao i predstavnici KIRS-a (Komesarijata
za izbeglice Republike Srbije). HCIT i Crveni krst su imali 24-Casovno prisustvo.
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Vec drugog dana na prelazu Berkasovo/Bapska dolazi do problema, koji ce se kasnije cesto pojavljivati, a to je vi-
Secasovna blokada granice od strane hrvatske policije. Ove blokade nekada su trajale i po Citav dan ili no¢, a do njih je
dolazilo jer prihvatni centar u Opatovcu nije mogao da primi sve ljude koji su pristizali. S obzirom da su svi pristigli morali
biti i registrovani pre nego Sto nastave dalje, to nije moglo da se postigne zbog tempa kojim su izbeglice nadirale. Ove
blokade su dovodile do toga da je s naSe strane granice po nekoliko hiljada ljudi spavalo na prelazu, po obliznjim njivama
i uuvali izmedu dva brda, kuda je vodio put ka hrvatskoj teritoriji. Blokade su stvarale nervozu medu izbegliCkom popu-
lacijom, koja je odbijala da se pomeri sa prelaza, jer su verovali da ¢e se granica svakog momenta otvoriti, pa su ¢ak, iz-
gubivsi strpljenje, stampedom poku3avali da probiju blokadu i silom produ na drugu stranu granicne linije. Taj juris je bio
opasan, posebno za Zene, decu i ranjive osobe koji bi se nasli na putu mase koja hrli. U ovakvim situacijama porodice bi
se razdvajale, ljudi su bivali povredivani i, $to je najvaznije, postojala je opasnost da se neko ugusiili da bude pregazen.

Drugi problem koji se pojavio, bile su guzve pre samog prelaska, prilikom iskrcavanja iz autobusa. Do ovih guzvi, a
ponekada ¢ak i fizickih obracuna, dolazilo je iz dva razloga:

» problema sa autobuskim prevoznicima zbog cena karata,

» problema sa autobuskim prevoznicima zbog preuzimanja dokumentacije.

Prvo, izbeglice su u PreSevu kupovale karte od trecih lica, koja nisu zaposlena od strane prevoznika, veé su sa pre-
voznicima radili u nekoj vrsti dogovora. Ova lica €esto su proizvoljno naplaéivala karte i izbeglicama nisu vracala kusur,
vel su obecavali da ée im vozac sve vratiti kada stignu do odredista. Sa svoje strane, vozaci su tvrdili da niSta ne znaju o
tome, pa je prilikom iskrcavanja ovo cesto bio razlog konflikata izmedu vozaca i izbeglica.

U svakom slucaju, izbeglicama su karte naplaéivane proizvoljno, daleko preko redovne cene, i to iskljucivo u evrima.
Prodavci karata koristili su i ¢injenice da izbeglice kod sebe nisu imale manje nov¢anice, pa sume koje su im ostajali duzni
u vidu povraéaja nisu bile nimalo male.

Drugo, prilikom registracije u PreSevu izbeglice bi dobijale potvrde o izraZenoj nameri da traZe azil i policija ih je
upozoravala da taj papir treba da imaju kod sebe sve do izlaska iz zemlje. Medutim, ove potvrde im je uzimao prodavac
karata, kako bi vozaci autobusa sacinili spisak putnika. Ti papiri su zatim davani vodi grupe u autobusu i on bi ih vra¢ao
svima, po iskrcavanju. Ovo je stvaralo nepotrebne guzve i sukobe, jer bi izbeglice, u svojoj zbunjenosti i o€aju, panicno
napadale vode grupa koji su delili papire i neretko se sa njima i fizicki obracunavale. Na nasu inicijativu UNHCR i KIRS su
obezbedili da se obustavi praksa uzimanja potvrda prilikom polaska iz PreSeva i njihova podela nakon dolaska autobusa
do prelaza Berkasovo / Bapska.

Koridor nade Aktivnosti Humanitarnog centra za integraciju i toleranciju u izbeglickoj krizi 2015-2017
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Dodatni problemi nastajali su i zbog toga Sto su te nepropisne autobuske karte bili obicni papiri¢i samo sa brojem,
pa ukoliko bi neko od izbeglica zaboravio nesto u vozilu, nije bilo nacina da se sazna ni koji je autobus u pitanju, pa ¢ak
ni koji ih je prevoznik dovezao iz PreSeva. Ovaj nedostatak regulacije je dovodio i do mnogih drugih zloupotreba, pa su,
na primer, i sami vozaci iznudivali novac od izbeglica u zamenu za transport do konacnog odredista, jer su znali da ne
postoji nacin da budu uhvaéeni kada izbeglice jednom napuste vozilo. Jedan ovakav slucaj otkrio je tim HCIT-a prilikom
iskrcavanja na Berkasovu i vozac je kasnije priveden od strane policije, koja je kod njega nasla onu koli¢inu para koju su
izbeglice i prijavile.

Kako su se vremenske prilike pogorSavale, tako su i svi ovi zastoji bivali sve naporniji za izbeglice, te samim tim i
situaciju Cinili rizicnijom. MoZda je najgori dan na ovom prelazu bio 19. oktobar 2015. godine. Granica je bila blokirana
jedan dan, te je hiljade ljudi ¢ekalo na prelazu sa srpske strane. KiSa je padala neumorno, temperatura je bila niska, a
blato svuda. Veéina slika sa Bapske, koje su obiSle svet, nastale su upravo tog dana. Izbeglice dva puta probijaju blokade
hrvatskih granicara i juriSaju kroz hrvatsku teritoriju. Nema autobusa sa druge strane i oni mokri, promrzli i blatnjavi pe-
Sace ka Opatovcu. Sa srpske strane, situacija je haoti¢na. Svi koji dolaze mole za kabanice koje bas i ne pomaZzu mnogo,
ali ih ljudi uzimaju ne bi li njima zastitili makar ne3to od stvari kako bi se kasnije presvukli. U samo nekoliko ¢asova HCIT
deliviSe od 2.000 kabanica. Ljudi su bili o¢ajni. Medicinske ekipe beleZe ogroman broj sluc¢ajeva hipotermije, stanja Soka
i pani¢nih napada. Svedocili smo prizorima egzodusa.

Izgubljeni decak (oktobar, 2015)

U ranim jutarnjim ¢asovima, kada je hrvatska granicna policija otvorila prelaz, nastao je stampedo ocajnih ljudi koji su
celu no¢ proveli cekajuci u blatu, na kisi i zimi. Nije bilo moguce odrediti njihov tacan broj — negde izmedu dve i tri hiljade. U
guzviijuriSu mnoga deca su bila razdvojena od svojih roditelja. Jedno od njih bio je i trogodisnji Avganistanac.

Njega su izbeglice pronasle kako place u velikoj guzvi i ostavili ga kod HCIT-ovog kontejnera. Dete je neutesSno
plakalo i jecalo od Soka. Uz pomo¢ kolega iz World Vision-a, smirivali smo ga i ¢uvali nekoliko sati, dok smo u medu-
vremenu tragali za njegovim roditeljima.

Slika tog decaka, koji ima samo tri godine i koji je nasilno razdvojen od svoje majke zbog tuce koja je nastala u
masi ljudi, ostaje trajno urezana u se¢anje. U njegovom primeru zaista su se osetili solidarnost i profesionalizam svih
prisutnih, koji su ostali pribrani i, uprkos tesSkim uslovima, uspeli da adekvatno reaguju. Nakon zaista besprekorne
saradnje i predanosti velikog broja organizacija, ukljucujuéii UNICEF, UNHCR, World Vision, Centar za socijalni rad
Sid i Crveni krst, dete se kasnije tog dana uspesno vratilo roditeljima.
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Sledeéeg dana, autobusi viSe ne iskrcavaju ljude u blizini prelaza, ve¢ nekoliko kilometara dalje niz jedno brdo, Sto
znaci dodatni kilometri peSacenja. To posebno teSko pada starima i nepokretnima, kao i ranjivim osobama i porodicama
sa mnogo male dece. Zbog toga u ovom periodu raste broj intervencija HCIT-a u prepoznavanju ranjivih osoba i transpor-
tovanju prema nasem kontejneru koji se nalazio na putu ka granici, te kasnije i prevozu preko granice i upucivanju ka
hrvatskom UNHCR-u ili Crvenom kriZu. Raste i broj no¢nih dolazaka, $to nas primorava na pojac¢avanje timova koji rade
nocu. HCIT-ovi prevodilacki timovi deZuraju bez pauze, jer nedostaju poznavaoci jezika, a pokazalo se da je njihovo kon-
stantno prisustvo kljuc¢ efikasnog odgovora na krizne situacije. HCIT-ovi prevodioci nebrojeno puta asistiraju i hrvatskoj
policiji u kontroli situacije i smirivanju izbeglica. Ovom medijacijom sprecili smo mnogobrojne incidente i svodili tenzije
na minimum. NajvaZznija uloga prevodilaca bila je pomo¢ pri prepoznavanju izuzetno ranjivih slucajeva i njihovom upuci-
vanju na prave adrese. Prevodioci su nam omogucili da uspostavimo komunikaciju saizbeglicama, zbog cega smo uspeli
da zabeleZimo mnogo prica ljudi koji su prolazili ovim koridorom.

Usled brzog i velikog priliva izbeglica u ovom periodu, kao i nepripremljenosti svih ucesnika u reSavanju ove situa-
cije na ovakve uslove, tac¢an broj ljudi koji su prosli ovim koridorima se ne zna. Procene se kre¢u izmedu 200 i 250 hiljada
ljudi. Samo u prva dva dana novembra, koji su ujedno bili i poslednji dani prelaska na tacki Berkasovo/Bapska, zabele-
Zeno je 16.250 osoba koje su pristigle i preSle u Hrvatsku. Uprkos naporima hrvatskih i srpskih vlasti da se prelazak na
ovom prelazu reguliSe, odustaje se od ovog pravca i treCeg novembra ovaj prelaz je zvani¢no zatvoren. “Balkanska ruta”
ulazi u novu fazu, sa novim izazovima.

Palestinka iz Sirije (oktobar, 2015)

Palestinka, stara 25 godina, dolazi iz Sirije gde je Zivela kao izbeglica. Sa porodicom je Zivela u izbeglickom
kampu Yarmouk gde su uspeli da preZive opsadu i borbe koje su se vodile, kako unutar, tako i oko samog naselja, kao
i sva bombardovanja koja su usledila. Nerado prica o iskustvima iz kampa, ona i njena deca svedoce da je Yarmouk
pakao na zemlji, da to nije mesto za Zivot. SvedocCe da su bili zatoCenici unutar ovog naselja, da nisu mogli da izlaze,
a da do njih niSta nije moglo da dopre, Cak ni hrana. Prema njihovim reima, mesecima nije bilo nicega za jelo osim
krastavaca. Na kraju nije bilo ni njih. Po ulicama su lovili pse lutalice, kako bi ih skuvali i pojeli. Pre neSto vise od
nedelju dana uspeli su da pobegnu iz kampa i predu u Tursku. Uspela je da pobegne sa svom svojom decom, sestrom
svoga muza i njenom decom. NazZalost muz nije uspeo da pobegne sa njima i ostao je u Siriji.

Po ulasku u Tursku bili su uhapseni i proveli su dva dana u turskom zatvoru. Kazu da je bilo izuzetno tesko da one
same sa decom s nekim pregovaraju oko prelaska u Grcku. Po izlasku iz zatvora nasedaju na prevaru krijumcara, koji
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ih vodi do obliznje obale i uzima im pare i kaze im da Cekaju iza obliznjeg Zbunja da dode brod. Iako su posumnjale na
prevaru, uplaSene i bez drugog izbora, ipak su se nadale da ¢e se brod pojaviti i tu su u Zbunju provele 24 sata. Kada su
odustale od cekanja vratile su se do prvog naseljenog mesta i saznale da treba da odu do Izmira, gde su se ukrcale na
brod za Grcku. Brod je mali i gumen, a u njemu je 65 osoba. Do Gréke su putovali 5 sati. Na sredini puta brod je poceo da
tone i svi su morali da pobacaju stvari u vodu, kako bi se rasteretili. Sada visSe nemaju nista svoga sa sobom.

Oni stizu na Berkasovo i penju se uz brdo, mi ih srecemo pred sam prelazak u Hrvatsku i dajemo im ¢ebad i hu-
manitarnu pomo¢. Od srca nam se zahvaljuju i grle nas, cak i sa osmesima prelaze na hrvatsku teritoriju.

Avganistanka iz Irana (septembar, 2105)

Avganistanka, stara 20 godina, dolazi iz Irana gde je Zivela kao izbeglica. Kaze da je morala da napusti Iran, jer
se tamo osecala kao gradanka drugog reda. Ona svedoci da u Iranu nije mogla redovno da se Skoluje, nije mogla re-
gularno da se zaposli, nije mogla ¢ak ni da izlazi sa svojim druStvom na sva mesta. Cesto je doZivljavala da je diskri-
miniSu i maltretiraju, “nisu mi dali da imam normalan Zivot”. Njen otac odlucuje da nju i njenu braéu odvede iz Irana.

Prelaze u Tursku i u Izmiru se ukrcavaju na gumeni ¢amac sa joS 47 osoba. Brod pocinje tonuti negde na pola
puta i oni bacaju sve svoje stvari kako ne bi potonuli. PristiZzu u Gréku i tamo bivaju smeSteni u zatvoreni kamp u
kojem nije bilo vode, struje, hrane, ¢ak ni toaleta. Tamo provode dva dana i onda napustaju Grcku. U Srbiju ulaze
preko Preseva i autobusom krecu direktno za Berkasovo. Mi smo ih sreli na pola puta uz breg koji vodi ka granici sa
Hrvatskom. Bili su sre¢ni kada smo ih povezli do naseg kontejnera, gde su se osveZzili i odmorili nekoliko minuta, pre
nego Sto su nastavili ka Hrvatskoj.

Epizoda druga - Voz nade

Nakon Sto su mesec i po danaizbeglice i migranti bili upucivani na granicni prelaz Berkasovo/Bapska, pocetkom no-
vembra meseca, tacnije 3. novembra 2015. godine, u 7 ¢asova ujutro prvi izbeglicki voz krece sa glavne Zeleznicke stanice
u Sidu ka prihvatnom centru u Slavonskom Brodu u Hrvatskoj. Nakon dogovora postignutog izmedu srpskog i hrvatskog
ministra unutradnjih poslova, svim izbeglicama je omoguéen dostojanstven nastavak njihovog, ve¢ ionako izutetno trau-
mati¢nog, opasnog i stresnog putovanja.

Uvodenjem posebne linije voza situacija se znacajno poboljsala, a sam tok puta od PreSeva, preko adaptiranog
motela na autoputu za Sid, u Adasevcima, i ukrcavanje u voz, koji je i po osam puta u toku jednog dana pristizao u Sid po
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izbeglice, umnogome je bio pojednostavljen i olak3an i za izbeglice i za humanitarne organizacije, koje su mogle brze i
adekvatnije da odgovore na razlicite potrebe ljudi.

Na glavnom peronu, tacno izmedu zgrade Zeleznicke stanice i stanice grani¢ne policije Sid, ujutro 3. novembra, po-
stavljen je zajednicki kontejner UNHCR-a i HCIT-a, koji je u narednih skoro Sest meseci bio glavni punkt za nase zajednicke
aktivnosti na urgentnoj pomo¢i svim osobama kojima je neophodna medunarodna zaStita, ali i na o€uvanju osnovnih
ljudskih prava svih, nezavisno od nacionalnosti i boje koZe.

Polovinom novembra meseca, otvoren je i prvi Tranzitno-prihvatni centar u Sidu (TPC), tacno preko puta perona gde
su se izbeglice ukrcavale u voz za Slavonski Brod. Svrha ovog objekta je u pocetku bila da se obezbedi vremenski ogra-
niCen smestaj izbeglica — do ukrcavanja u slededi voz. lako su izbeglice najceSce direktno iz autobusa ulazile u voz (au-
tobus koji ih je vozio od Preeva direktno do Sida, sa usputnim ¢ekanjem na parkingu ispred motela Adasevci u pauzama
izmedu vozova), postojao je i veoma znacajan broj izbeglica i migranata koji su do Sida dolazili alternativnim prevozom,
uglavnom taksijima ili vozovima. Njima je sme&taj u TPC u Sidu bio od izuzetne vaznosti. U pitanju su prvenstveno bile iz-
beglice i migranti koji su sami dolazili kako iz pravca Bugarske (najcesce preko Beograda) i izbeglice koje su u sopstvenoj
organizaciji pristizale iz PreSeva. Jedan od razloga zbog kojeg nisu svi dolazili organizovanim prevozom bila je i obavezna
registracija’ u PreSevu, koja je znala da potraje i po viSe desetina sati, izmedu ostalog i zbog ogranicenih tehnickih kapa-
citeta i broja policijskih sluzbenika, a potvrda o izraZzenoj nameri da se traZi azil u Republici Srbiji je bila obavezna “karta”
za ulazak u autobus, odnosno za organizovani prevoz. Naravno, alternativni nacini putovanja bili su znacajno skuplji, i
samim tim i nedostupni odredenom broju izbeglica, koje su najvise novca, kako su nam govorile, uglavnom vec bile potro-
Sile na tranzit izmedu Turske i Grcke, a znacajan broj ljudi je bio u izuzetno teSkom materijalnom poloZaju ve¢ na startu,
prilikom napusStanja svoje drZave porekla, odakle su ¢esto odlazili bez icega.

Urgentni sme3taj u TPC je bio posebno znacajan i za sve izbeglice koje su dolazile u Sid direktnom linijom voza iz
PreSeva, njih i po nekoliko stotina dnevno, koji je pristizao na glavnu stanicu oko pet ¢asova ujutro. Pre otvaranja TPC
izbeglice su na ukrcavanje na voz cekale na glavnom peronu, na ki3i, vetru i mrazu, i to po nekoliko sati. Zbog toga je HCIT
posebno ugroZenim izbeglicama (trudnicama, majkama sa malom decom, itd.) omogucio da se zgreju u nasem kontejneru
i da tu docekaju sledeci voz.

lako je priliv izbeglica i migranata bio i dalje veoma visok, ocigledna je bila tendencija usporavanja izbegli¢cko-mi-
grantskog talasa, posebno ako se ima u vidu da je tokom oktobara zabeleZen najveéi broj ljudi koji su prosli kroz Srbiju.
Tako je tokom pojedinih dana priliv bio svega par stotina ljudi, a glavni razlozi, pored nemirnog mora i vrlo hladnog vre-

7 Dobijanje potvrde o izraZenoj nameri da se traZi azil u RS.
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mena, bili su i esti Strajkovi zaposlenih na trajektima u Grckoj, 3to je onemoguéavalo dalji tranzit ljudi sa grékih ostrva
ka kopnu. Tako su, na primer, 26. novembra “svega” 952 izbeglice i migranta napustila Srbiju dok je najvisi broj zabeleZen
13. novembra. Toga dana je €ak 8.450 lica ukrcano u vozove za Slavonski Brod. Za prva dva novembarska dana, HCIT ne
raspolaZe tacnim podacima, jer su utom periodu izbeglice i migranti jo§ uvek masovno prelazili granicu na Berkasovu, pri
c¢emu je bilo nemoguce voditi precizne dnevne statistike o tranzitu ljudi.

Potvrde o izraZenoj nameri da se traZi azil u Republici Srbiji su i dalje predstavljale jedini nacin registrovanja svih
izbeglica i migranata, Cija je osnovna namera bila brzi tranzit kroz Republiku Srbiju. Paradoks Citave situacije se ogledao
i u Cinjenici da su te potvrde bile neophodne svim izbeglicama i migrantima, kako bi se ukrcali na voz i dalje nastavili put
ka EU, odnosno napustili teritoriju Srbije. Najveci broj izbeglica i migranta je imao papire izdate upravo u PreSevu, gde se
registracija obavljala neposredno pre ulaska u TPC u PreSevu. Izbeglice su se vrlo ¢esto Zalile da su im bili pogresno uzeti
podaci prilikom registracije, odnosno da nisu bili prisutni prevodioci, te da je komunikacija bila oteZena. Stoga i ne ¢udi Ci-
njenica da sumnoga imena pogreSno napisana, takode i datumi rodenja, kao i da se zapravo registracija vrlo cesto svodi-
la na automatsko prepisivanje podataka iz grckih i makedonskih papira. Manji broj izbeglica i migranata je svoje potvrde
dobio u Beogradu i u policijskim upravama/stanicama na bugarskoj granici, odnosno u Dimitrovgradu, Pirotu i Negotinu.

Pripadnici hrvatske grani¢ne policije su prilikom svakog ukrcavanja u voz, na Zelezni¢koj stanici u Sidu, pregledali
potvrde i tek nakon Sto je utvrdeno da lice poseduje taj dokumenat (potvrda je bez fotografije, tako da ne dokazuje identi-
tet registrovane osobe, odnosno donosioca papira, te su mnoge zloupotrebe bile uocene, od kupovine falsifikata, otkupa
originala, itd.) moglo je da ude u voz za Slavonski Brod.

Redovnim prisustvom prilikom svakog ukrcavanja na voz, od pocetka novembra meseca, HCIT timovi su primetili da
se kontrola prilikom ukrcavanja u voz u Sidu zna&ajno poostrila nakon teroristi¢kih napada u Parizu 14. novembra 2015.
godine. Do tada je u pojedinim slucajevima hrvatska policija i tolerisala da se ukrcaju izbeglice koje su imale samo grcke
i makedonske papire®, a ne i srpske. Posle teroristickog akta i izveStavanja svetskih medija da je terorista navodno dosao
do Francuske “Balkanskom rutom” (preko Srbije i Hrvatske), kontrole su poosrene i niko bez potvrde izdate u Srbiji nije
mogao da ude u voz. Lica koja su uspela do dodu do Sida bez potvrde, upuéivana su nazad do Beograda na registraciju u
glavnu policijsku stanicu. Vazno je naglasiti da srpska granicna policija, u pravilu, nije ucestvovala u kontroli dokumena-
ta, veC se starala o odrZzavanju reda i mira na peronu prilikom ukrcavanja u voz, posebno imajuci u vidu da je ukrcavanje
nekada i viSe od hiljadu ljudi u jedan voz znalo da potraje i viSe od tri sata.

8 Registracioni papiri izdati od strane drzavnih organa u Grckoj i Makedoniji, grcki je imao sliku.
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Trijaza - ko nastavlja dalje?

Situacija se znacajno zakomplikovala 18. novembra 2015. godine, kada je hrvatska policija odbila da primi u vozizbe-
glice iz onih drZava koje su se nalazile na listi osam zemalja €iji drzavljanji “ne mogu dalje”. U pocetku su to bile sledece

dr7ave: Pakistan, Banglades, Maroko, Alzir, Sri Lanka, Liberija, Sudan i Kongo®.

Ono Sto je prethodilo upostavljanju ovog novog mehanizma, bio je sastanak Sefova drzava i vlada zemalja duz “Bal-
kanske rute” i predstavnika Evropske unije, odrzan 25. oktobra 2015. godine, u Briselu™. Nigde u samom “Briselskom spo-
razumu” nije jasno objasnjenjeno na koji nacin ce se ograniciti kretanje izbeglica i migranta iz jedne u drugu zemlju (po-
trebno je da se “limitiraju i obeshrabre sekundarna kretanja”). Medutim, toga dana je po prvi put ogranic¢en dalji nastavak
putovanja za sve druge osim za Sirijce, Iracane i Avganistance. Toga je dana 180 ljudi spreceno da se ukrcaju na voz. U
pitanju su bili uglavnom muskarci iz Pakistana, Banglade3a, Maroka i Somalije. Sok, neverica i negodovanje! Odmah je
usledilo i mirno protestovanje na glavnom peronu stanice. Svi koji su bili spre¢eni da nastave put izrazili su neslaganje
sa ovom novom praksom. Posle izvesnog vremena, sve koji su ovom odlukom morali da ostanu u Sidu, KIRS je smestio
u TPC Principovac. Koliko je u pocetku nova praksa bila nejasna, odnosno i nedovoljno znana, i to ne samo izbeglicama
i migrantima, vec i pripadncima granic¢ne policije i Hrvatske i Srbije, pokazuje ¢injenica da je nekoliko Somalijaca, medu
kojima su bile i tri Zene, uspelo da se ukrca na voz veé sledeceg dana, u 5ta se HCITtim li¢no i uverio. Kao razlog navedeno
je da Somalija nije na “spisku drZava koje ne mogu dalje”. Medutim, vrlo brzo se odustalo od “spiska” i sve se svelo na tri
drzave - Siriju, Irak i Avganistan, Cije izbeglice su i dalje imale “ekskluzivno pravo”" da nastave svoj put i zatraZe utociSte
u drzavama EU.

Novi sistem je bez ikakve sumnje imao isklju¢ivo negativne posledice po populaciju u pokretu i reakcije su, vrlo
opravdano, bile izuzetno negativne. Problemi na terenu su se umnoZavali i usloZnjavali na dnevnoj bazi, te je u takvim

okolnostima i rad humanitarnih organizacija, posebno u delu adekvatnog savetovanja i upucivanja, postao jos izazovniji.

Ono Sto je bez ikakve sumnja bila prva, direktna i najoCiglednija posledica prakse “nacionalnog skrininga”, koji se
odvijao na svim granicama “Balkanske rute”, pa tako i na Zelezni¢koj stanici u Sidu, jeste drasti¢an porast krijum¢arenja
ljudi i masovno Sirenje pogresnih informacija medu populacijom u pokretu, i to jednim delom slucajno, jer je “rok trajanja”

9 Dnevni izvesStaj HCIT-a za UNHCR, 18.11.2015.
10 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5904_en.htm
11 Clan 14 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima: “Svako ima pravo da zatraZi azil i uZiva zastitu.....”.
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informacija zaista bio vrlo kratak, s obzirom na dinamiku svakodnevnih promena, ali i namerno, usled planskog zastrasi-
vanja od strane krijumcara da su “granice zatvorene” i da se dalje moZe samo sa njima, naravno uz visoke cene i riskantne
uslove putovanja. Broj izbeglica koje su pocele da se “okreéu” krijumcarima je poceo da raste ve¢ od Grcke, jer je, kako su
nam i sami pricali, posebno bilo tesko preci iz Gr¢cke u Makedoniju. Takode, mnogi koji nisu dolazili iz SIA™ drzava, poceli su
da pribavljaju laZne registracione papire u kojima je kao drZava porekla za sva lica arapskog govornog podrucja (uglavnom
iz severne Afrike, ali i za drZavljane Libana, Jemena, itd.) mahom navredena Sirija, a za Irance, Pakistance, pa ¢ak i Bangla-
deSane — Avganistan. Tokom jeseniizime, i u Srbiji su se pojavile falsifikovane potvrde o izraZenoj nameri da se traZi azil. Na
osnovu izjava onih koji su bili otkriveni sa falsifikatima, one su se mogle ponajpre kupiti u Beogradu, u “Afgan parku””, gde
su jos tokom leta 2015. godine izbeglice i migranti naj¢eS¢e prijavljivali da su grupisani krijumcari ljudima.

NajviSe problema su imali oni koji su bili primorani da protiv svoje volje ostanu u Republici Srbiji, odnosno svi oni
koji nisu uspeli da se ukrcaju na voz za Slavonski Brod. Kako su dani prolazili, broj onih kojima nije polazilo za rukom da
“produ dalje” je rastao, i to su uglavnom bila ona lica za koje je postojala ocigledna sumnja da ne dolaze iz SIA drZava,
odnosno gde je usled prirodnih karakteristika (kao Sto je, na primer, boja koZe) bilo jasno da nikako ne mogu biti izbeglice
iz ove tri drZave. U prvi mah, najviSe su drZavljani Pakistana, Banglade$a, kao i africkih drZava, bili o3tro diskriminisani u
odnosu na hiljade drugih koji su prolazili dalje. HCIT je sa svim ovim licima, nakon $to im je zabranjen dalji tranzit, obav-
ljao detaljne intervjue, prvenstveno da se utvrdi da li imaju odredene posebne potrebe, da li su se tokom putovanja, a
posebno usled nacionalnog skrininga duz “Balkanske rute” moZda odvojili od ostalih ¢lanova porodice (3to je bila masov-
na pojava) i, naravno, kako biim se 5to adekvatnije objasnilo Sta se dogada i koje su njihove trenutne opcije. lako je bilo
veoma znacajno savetovanje u pogledu moguénosti da se zatraZi azil u Srbiji, kao i 0o moguénosti dobrovoljnog povratka
u drzavu porekla (3to je pocelo da se primenjuje preko IOM-a™), u velikom broju slucajeva prvo pitanje ovih ljudi bilo je
“kako dalje da nastavim put?”.

Svima je omoguceno da se privremeno zbrinu i smeste u TPC u Sidu. Konkretan plan o tome 3ta €initi sa svim tim
ljudima nije postojao, posebno ako se uzme u obzir da posle inicijalnog Soka i nekoliko dana razmislanja, niko od njih nije
Zeleo da zaista zatrazi azil u Republici Srbiji, niti je odustajao od namere da na neki drugi nacin ipak stigne do Zeljene
destinacije unutar EU.

12 Skracenica koja oznacava Siriju, Irak i Avganistan.
13 Park kod Ekonomskog fakulteta u Beogradu.
14 International Organization for Migration.
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Zima i sve oStrije kontrole na prelazima. Par reCi menja sve...

Prema zvanic¢nim podacima MUP-a, tokom decembra 2015. godine, 92.826 osoba registrovano je u Republici Srbiji,
odosno toliko je stranih drZavljana, izbeglica i migranata, dobilo potvrde o izraZenoj nameri da zatraZi azil, Sto je za 35-
40% manje nego 5to je zabeleZeno u novembru. Ovaj broj je gotovo identi¢an broju koji su HCIT timovi dokumentovali,
prateéi dnevno stanje na Zeleznickoj stanici u Sidu, odnosno odlaske izbeglica i migaranta, a koji iznosi 95.953. Razlika
od 3.127 izbeglica i migranata je jasan pokazatelj da je barem toliko ljudi uSlo u Srbiju tokom decembra meseca, a da nisu
bili odmah identifikovani na samim ulaznim tackama. Ipak, €injenica da je viSe od 96% svih izbeglica i migranata, koji su
tokom meseca usli u zemlju i u vrlo kratkom roku je i napustili, bilo registrovano, pokazuje da je ovaj izbeglicko-migranski

talas i dalje bio u osnovi uspedno kontrolisan.

Kako su dani prolazi, svako sledeée ukrcavanje na voz za Slavonski Brod bilo je sve sporije i komplikovanije: kontrola
papira i dokumenata je trajala izuzetno dugo, a kriterijumi su se iz nedelje u nedelju menjali i €inilo se da ta¢na pravila
procedure (kao surova lutrija — ko danas moZe da ide dalje, a ko viSe ne moZe) gotovo nikome nisu u potpunosti jasna. S
obzirom na Cinjenicu da su izbeglice i migranti (koji nisu dolazili iz SIA drZava) na sve moguce nacine pokuSavali da “pre-
vare sistem” i da se ipak dokopaju “voza nade”, policija je sve viSe vrSila pritisak na HCIT prevodioce za arapski i persijski
jezik da im pomognu i, na osnovu dijalekta i akcenta, procene da li je neko zaista iz Sirije, Iraka i Avganistanaili je iz neke
druge drZave, iako je u posedu papira na kojem drugacije piSe. Za HCIT je ovaj zahtev bio profesionalno neprihvatljiv, te
smo se od prvog momenta distancirali od ovakve trijaZze. HCIT prevodioci jesu bili prisutni 24 sata na stanici tokom svakog
ukrcavanja u voz, ali samo da bi olakSavali komunikaciju izmedu izbeglica i svih drugih relevantnih institucija i organiza-
cija, i to samo u domenu ostvarivanja kvalitetne komunikacije i pomo¢i u identifikaciji potreba i njihovog zadovoljenja. Na
desetine hiljada izbeglica je koristilo HCIT kao kanal komunikacije, kako bi mogli zatraZiti pomo¢ i biti zbrinuti.

Kako je bilo o¢igledno da skrining ne daje planirane rezultate, jer je bilo ocigledno da se mnogi koji nisu iz SIA drzava
ipak uspedno ukrcavaju na voz, hrvatska policija je od pocetka 2016. godine, prilikom svakog dolaska voza, na teritoriji
Srbije, na peronu Zeleznicke stanice u Sidu, imala svoju prevoditeljicu za arapski jezik, koja je imala vrlo konkretan zada-
tak da izvrSi uspesnu trijaZu u skladu sa datim pravilima. Tokom januara 2016. godine, HCIT je dokumentovao ¢ak 2.005
zabrana ulaska u voz®, zbog Cinjenice da je hrvatska prevoditeljica, na osnovu vrlo kratkog razgovora (bukvalno 15-20
sekundi) odredivala necije poreklo, tj. drZzavu odakle dolazi. Nadalje, iako prevoditeljica za arapski jezik nije znala ni

15 Tacan broj ljudi nije utvrden, s obzirom da je jedno isto lice znalo viSe puta da pokuSa da se ukrca na voz.
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farsi niti pasStu, ona je radila i trijaZu za izbeglice i migrante koji dolaze iz Avganistana i Irana. Naime, nekoliko reci koje

se drugacije kaZu u Iranu bile su klju¢ne da se odredi da li je neko iz Avganistana ili ne. Svedocili smo stotinama sluca-
jeva da su se stvarne izbeglice iz Avganistana izvlacile iz kolone za ukrcavanje, jer je zaklju¢eno da su se navodno lazno
predstavljale, zatim izbeglice koje su razumele samo pastu jezik, a ne i farsi, kao i Avganistanci koji su odavno izbegli i
Ziveli godinama u Iranu bez ikakvih prava (i koji su zbog toga govorili iransku, a ne afganistansku verziju farsija). HCIT je
intervenisao u onim sluc¢ajevima gde je nacinjena ocigledna greSka, kao i u situacijama gde su vece porodice usled trijaZe
razdvojene (neki su ostali na srpskoj strani, a neki su se ukrcali u voz), a takvih je bilo mnogo. Ukrcavanje i trijaZa su sva-
kim danom bili sve stresniji za izbeglice, a faktor rizika su bila pravila koja su se vrlo ¢esto menjala, gotovo na nedeljnoj,

pa ¢ak i dnevnoj bazi. Broj onih koji su protiv svoje volje u o¢aju ostajali u Sidu, se povecavao.






Novi nacini registracije izbeglica i migaranata koji su bili u tranzitu

Od januara 2016. godine, policijske stanice i uprave u Srbiji su pocele sa izdavanjem novih registracionih potvrda, tj.
“Potvrda o ulasku na teritoriju Republike Srbije za migrante koji dolaze iz zemalja u kojima su njihovi Zivoti u opasnosti’®.
Nov nacin registracije svih stranaca koji su i dalje Srbiju videli kao iskljucivo tranzitnu zemlju, u praksi na terenu nije do-
neo velike promene. Najvedi broj izbeglica i migranata nije ni ranije obra¢ao puno paZznje na sadrZaj papira koji su dobijali
prilikom ulaska u zemlju, pa je tako i tokom Citave 2015. godine retko ko znao Sta predstavlja papir koji drZi u rukama®.

Ideja vodilja je i bila da se neadekvna slika iz 2015. godine, kada je Srbija imala 577.995 izraZenih namera za azil,
zameni realnom, gde ¢e samo onaj koji zaista hoce da zatraZi azil takvu potvrdu i dobiti, a svi ostali dobiti tzv. tranzitni
papir. Namera za traZzenjem azila u Republici Srbiji ovom novom potvrdom se jasno odvojila od masovnog priliva izbeglica
i migranata koji su bili iskljucivo u tranzitu. Nove potvrde su legalizovale boravak stranaca u roku od 72 sata (isto kao

16 http://npm.rs/attachments/043_ODLUKA%2omigranti.pdf
17 Potvrda o izraZenoj nameri da se traZi azil u RS, izdata u skladu sa ZoA RS.
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i potvrda o izraZzenoj nameri), a pored toga, svaki nosilac ovog papira je imao i pravo da koristi usluge banaka, usluge
objekata za smestaj i pravo na neophodnu medicinsku pomoé. Takode, u Odluci'® o izdavanju ove potvrde se i navodi da

imaoci potvrde ne sticu svojstvo azilanta, u smislu propisa o azilu u Republici Srbiji.

Ova nova povrda je od 01. januara 2016. bila i “ulaznica” za voz za Slavonski Brod i niko sa starom potvrdom, odno-
sno potvrdom o izraZenoj nameri da se trazi azil u Srbiji, bez obzira na drzavu porekla, vise nije mogao da se ukrca u voz.
S obzirom da su se one automatski izdavale na ulaznim tackama, posebno u Pre3evu, gde je i dalje ulazio najveci broj
izbeglica i migranata, opravdano se moglo postaviti pitanje kako je neko ko je zaista Zeleo da zatrazi azil u Republici Srbiji
mogao jasno to i da uradi, odnosno da izbegne automatsko izdavanje nove tranzitne potvrde. Takode, nju su dobijali samo
SIA drZavljani, dok su svi drugi, Ciji broj nije bio mali (Iranci, Somalijci, Marokanci, itd.), dobijali potvrde o izraZenoj name-
ri da traZe azil u RS, iako to nisu Zeleli. Tokom januara 2016. godine, na osnovu podataka MUP-a, izdato je 475 potvrda o
izraZenoj nameri da se trazi azil. Svi oni koji su ipak pristizali u Sid, u nameri da oku3aju svoju sre¢u sa vozom, pa ¢ak i

18 “SluZbeni glasnik RS”, br. 81/2015.
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da su na neki drugi nacin uspeli da dodu do novih papira u kojima je pisalo da su drzavljani SIA drZava, pred vozom bi ih
sacekala hrvatska prevoditeljica koja je svakodnevno vrSila veé opisani nacin trijaZe.

Jedna od prvih ozbiljnih komplikacija je nastala u vezi sa delom potvrde koji se odnosi na “Podatke o Zeljenoj desti-
naciji”. U jednom trenutku su samo oni koji su izjavili da Zele u Nemacku i Austriju mogli dalje. Italija, Belgija, Svedska i
sve druge drZave EU, u tom trenutku nisu bile drZzave krajnjeg odrediSta gde je izbeglicama i migrantima bilo dozvoljeno
da putuju. Do3lo je do jednog od najvecih paradoksa da su sirijske izbeglice zaustavljane, jer im u potvrdama nije pisalo
Nemacka ili Austrija, veé Svedska ili neka druga drzava.

| dalje je do Sida dolazio odredeni broj (dnevno barem 10-15) izbeglica, koje od momenta ulaska u Srbiju pa do Zele-
znicke stanice u Sidu nisu dosle u kontakt sa policijom, odnosno nisu registrovane. U to vreme, policijska stanica u Sidu
pocinje sa efikasnim izdavanjem novih potvrda (radnim danom do 15,30 h). HCIT je pomagao u registraciji takvih lica. Uz
prevodilacke usluge u stanici, kako ne bi slu¢ajno doSlo do upisa pogresnih podataka, svi su savetovani o registraciji uz
pojasnjenje procedure, ali i njihovih prava i obaveza.
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Izdavanje novih tranzitnih potvrda je obustavljeno polovinom februara 2016. godine, nekoliko nedelja pre zatvaranja
“Balkanske rute”. Naime, one su izgubile na znacaju, s obzirom da je uspostavljen nov sistem registracije izbeglica na
granici Grcke i Makedonije. lako je prema zvani¢nim podacima MUP-a, pribavljenim od kancelarije UNHCR-a u Srbiji, izda-
to 1.512 tranzitnih potvrda i tokom marta 2016. godine, stalnim prisustvom na stanici prilikom ukrcavanja u voz, HCIT se
uverio da je novi “izbeglicki pasos”, izdavan na granici Grcke i Makedonije, bio jedini relevantan papir za nastavak puta
iz Sida ka Hrvatskoj, od uspostavljanja novog profilisanja na juznoj makedonskoj granici. Tokom dva i po meseca, prema
podacima MUP-a Srbije, izadato je ukupno 96.117 Potvrda o ulasku na teritoriju Republike Srbije za migrante koji dolaze iz
zemalja u kojima su njihovi Zivoti u opasnosti.

S obzirom da je do kraja godine izdato 12.821 potvrda o izraZenoj nameri da se traZi azil u RS od strane policijskih
uprava i stanica Sirom Srbije, a svega 574 oficijelnih zahteva podneto Kancelariji za azil, moZemo zakljuciti da osnovna
svrha tranzitnih potvrda (prestanak stvaranje nerealne slike o broju lica zainteresovanih za azil u Republici Srbiji) nije u
potpunosti ostvarena, posebno kada se uzme u obzir da je izdavanje tranzitnih potvrda prestalo zvanicno sa zatvaranjem
“Balkanske rute” pocetkom marta meseca, odnosno da su se vrlo kratko izdavale, a objektivno, priliv ljudi nije prestao sa
dogovorom EU i Turske. Praksa, odnosno uslov KIRS-a da niko bez potvrde o izraZzenoj nameri da se trazi azil u RS ne moze
da se smesti u neki od TPC Sirom Srbije, posebno u drugoj polovini 2016. godine, takode je doprinela stvaranju pogreSne
slike u smislu visokog broja zahteva za azil u Srbiji.

Nov nacin registrovanja na granici Grcke i Makedonije:
Jedinstveni registracioni obrazac - ,,pasos za izbeglice*

Nakon zajednickog dogovora Sefova policije Makedonije, Srbije, Hrvatske i Austrije, postignutog 18. februara 2016.
u Zagrebu, pristupilo se novom mehaniznu registracije izbeglica i migranata na “Balkanskoj ruti”, odnosno zajedni¢kom
registrovanju na grcko-makedonskoj granici, tacnije u Devdeliji, gde su zajednicki timovi policije vrSili profilisanje, odno-
sno trijazu. Zajednicka izjava svih Sefova policija poslata je i Alabaniji i Bugarskoj, koje su pozvane da preduzmu sve mere
kako se ne bi slu¢ajno menjala izbeglicka ruta. Isti dan Austrija je najavila da ¢e ubuduée primati samo 80 izbeglica dnev-
no, §to je znacilo da e i Hrvatska usporiti prijem slanjem manje vozova ka Sidu. Ovim dogovorom nije bilo predvideno da

.....

koju je novi sistem profilisanja doneo sa sobom.



50 Sefovi policija Austrije, Slovenije, Hrvatske, Srbije i Makedonije u Zagrebu su dogovorili organizovani prevoz izbeglica
od Makedonije do Austrije. Konkretno je to znacilo da ¢e zajednicki timovi policije u Devdeliji zajedno raditi profilaciju i da ce:

» migranti samo jedanput biti fotografisani i da ¢e im se, nakon uzimanja otisaka, izdavati jedinstveni obrazac;

» nakon $to vozom odu do PreSeva u Srbiji, biti obavljena kontrola obrasca izdatog u Makedoniji, a isto ¢e se do-
goditi kada autobusom stignu do Sida;

» na kratkom stajanju voza u Slavonskom Brodu opet biti potrebno da se pokazu dokumenti, kao i u slovenackoj
Dobovi i, najzad, na krajnjem odredistu u austrijskom Spielfeldu.

Prva iregularna vracanja iz Hrvatske

Dvadeset i prvog januara 2016. godine, vozom je iz Hrvatske vraceno™ ukupno 51 izbeglica/migranata, uglavnom
onih koji nisu drzavljani “SIA” drzava koji su se prethodnih dana ukrcali na voz u Sidu za Slavonski Brod, posto su na neki
nacin uspeli da produ trijaZzu i profilisanje. Kako smo naknadno saznali od ovih ljudi, u Slavonskom Brodu je bilo izvrSeno
jos jedno dopunsko profilisanje izbeglica i migranata od strane prevodioca koji su radili u prihvatnom kampu u Slavon-
skom Brodu, te je za 51 lice utvrdeno da ipak ne dolaze iz drZava koje su u tom trenutku joS imale mogucnost prolaza
dalje. Izuzetno je bilo problematic¢no Sto su u ovoj grupi bili vraceni i Avganistanci koji su kao izbeglice godinama Ziveli u
Iranu, te su koristili iranski dijalekat farsi jezika, odnosno klasi¢ni persijski jezik, a ne dari — avganistansku verziju farsija.
Uvidom u njihove pasose, dokumentovali smo da im je, u vecini slucajeva, u paso$ upisana (pecat) i napomena zabrane
ulaska u Hrvatsku u roku od dve godine.

Povremena vraéanja, uglavnom manjeg broja ljudi, nastavila su se tokom januara i pocetkom februara 2016. godine.
Medutim, najznacajnije vracanje je zabeleZeno 16. februara, kasno uvece, nakon 22 sata, kada je ¢ak 217 ljudi vraéeno
vozom iz Hrvatske u Sid, medu kojima je bio veliki broj Zena, dece i starijih ljudi. Prema nepotvrdenim informacijama,
€ak 221-no lice je trebalo da bude vraceno u Srbiju, ali su navodno neki iskocili iz voza u pokretu kod Vinkovaca, kako bi
izbegli povratak. Na osnovu izjava koje je HCIT tim prikupio od veéine vraéenih, ova grupa je stigla ¢ak do Slovenije, gde
su dodatnom trijaZzom i profilisanjem iskljuceni iz grupe koja je imala dozvolu da nastavi put. U najveéem broju, vraceni
su Avganistanci i Iranci.

19 Sva opisana vraéanja su vrSena van okvira redovne procedure readmisije.
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Prve dve noéi nakon povratka u Sid vise od 80 ljudi je prespavalo na otvorenom (uprkos apelima i pozivu svih orga-
nizacija da se smeste u TPC u Sidu), na peronu Zeleznicke stanice, kako su nam rekli, iz licnog bunta, ali i navodno zbog
straha od pojedih grupa, uglavnom mladih muSkaraca iz Maroka, Tunisa i AlZira, koji su navodno, prema svedocenju
pojedinih izbeglica, bili problemati¢ni i navodno su cesto pravili probleme unutar TPC-a.

Svi su nakon vracanja posavetovani o opcijama koje imaju na raspolaganju (prvenstveno o pravu na azil u Republici
Srbiji, ali i o dobrovoljnom povratku u drZave porekla, $to u principu za najvedi broj i nije bila realna opcija), ali je manji
broj odlucio da zatraZi azil, njih oko cetrdesetak.

Odgovor “zaustavljenih”

S obzirom da se svakodnevno povecavao broj ljudi kojima je nakon trijaZe bio onemogucen dalji prolaz do Hrvatske,
sredinom februara 2016. godine njihov broj u TPC Sid je preao cifru od pet stotina. U pitanju su najvise bili drzavljani
Irana i Avganistana, te severnoafrickih drzava, odnosno Maroka, AlZira i Tunisa, ali kako su se kriterijumi zaoStravali bilo
je sve vie i Iracana i Sirijaca kojima nije dozvoljeno da idu dalje. No, vazno je napomenuti da nisu svi boravili u TPC Sid
nakon Sto im je bilo zabranjeno da se ukrcaju na voz. Naime, mnogi su se gotovo na dnevnoj bazi kretali ka Beogradu,
pa opet nazad do Sida, 3to je onemogucilo tatno evidentiranje svih lica koja su posle trijaZe ostala sa “srpske strane”.
Prema podacima do kojih je HCIT doao redovnim dnevnim praéenjem ukrcavanja na voz u Sidu, tokom februara meseca
hrvatska policija je ¢ak 2.962 puta?® zabranila ulazak u voz svim strancima koji nisu u tom trenutku ispunjavali kriterijume
za nastavak puta.

Situacija u TPC Sid je bila vrlo napeta i u to vreme je ¢esto dolazilo do manjih spontanih demonatracija u kojima su
svi ucestvovali (pa i vrlo mala deca), skandirajuéi “Otvorite granice”, “Mi smo izbeglice”, “Nemacka, Nemacka”, itd.

Mnogi domaci i svetski mediji su tada svakodnevno izveStavali o stanju na srpsko-hrvatskoj granici i o ovim ljudima
kojima EU nije omoguéila dalji prolaz. Prvi veéi protest je organizovan 18. februara 2016, kada je grupa od 50-tak izbeglica
i migranata protestovala na glavhom peronu Zeleznicke stanice. Razlog protesta bazirao se na neproverenoj informaciji da
je jedan njihov sunarodnik navodno preminuo u Hrvatskoj od posledica povredivanja poSto je iskocio iz voza koji je dva
dana ranije vracao vise od 200 izbeglica i migranata iz Hrvatske u Srbiju, nakon 3to je izvrSena dodatna trijaza.

Najveci protestni mars je organizovan 21. februara 2016. godine, kada je grupa od nekih 180 do 200 izbeglica i migra-
nata krenula peske od TPC Sid ka zvani¢nom grani¢nom prelazu Sid-Batrovci, izraZavajuéi svoje nezadovoljstvo diskrimi-

20 To ne znadi da se broj odnosi i na lica, jer se deSavalo da isti pojedinci vise puta pokuSavaju da se ukrcaju na voz.
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natorskom praksom i krSenjem ljudskih prava. Ni u jednoj situaciji srpska policija prema protestantima nije premenjivala
silu?', Sto je bilo izuzetno znacajno, ako se ima u vidu da je mnogo dece i Zena bilo u grupama i kolonama. Nakon viSe od
10 ¢asova, protestanti su odustali od pokuSaja i vratili se u TPC (obezbedeni su bili autobusi, a mnoge humanitarne orga-
nizacije su im obezbedile vodu i hranu).

Svi oni koji su zaustavljeni nakon trijaZe, bili su detaljno posavetovani o daljim opcijama u Srbiji, odnosno pravu da
zatraZe azil u Srbiji (o proceduri i daljem toku, nakon podnoSenja zahteva), uslugama koje imaju na raspolaganju u okviru
TPC, kao i 0o moguénosti dobrovoljnog povratka u svoje drZzave porekla, uz pomoé Medunarodne organizacije za migracije
(IOM). Medutim, jasno je bilo da se ovi ljudi, koji su vec presli hiljade kilometara, nee pomiriti sa zatvorenim granicama,
Stoje ih je samo dovodilo u jos ranjiviji i opasniji poloZaj, jer suim u tom trenutku “slamku spasa” nudili jedino krijumdcari.

Konacno zatvaranje “Balkanske rute”

Kraj februara i pocetak marta 2016. godine, doneo je jos oStrije i u izvesnoj meri jos nejasnije kriterijume za trijazu
na Zelezni¢koj stanici u Sidu, $to je rezultovalo izuzetno dugim ukrcavanjem u voz, €esto duZim i od pet €asova. Takode,
dos3lo je do zabrane ukrcavanja u voz i za neke Irac¢ane, pa cak i Sirijce koji su imali sirijski paso$ kao dokaz identiteta, i
to zato Sto je izbor bio suZen do te mere, da su dalje mogle da produ samo izbeglice koje su dolazile iz onih delova Sirije
i Iraka u kojima je u tom trenutku bio akutan oruZani sukob. Na primer, svima kojima je u paso3u bio naveden Damask
kao mesto prebivalista (koji je vaZio za siguran grad i u kojem u tom trenutku nije bilo ratnih dejstava) bili su iskljuceni iz
kolone i nije im omoguceno da nastave put ka Hrvatskoj.

Takode, detaljno su se pregledali paso$i?? onih koji su ih imali sa sobom, a to su mahom bili Sirijci i Iracani, pa su sve
izbeglice koje su imale turski ulazni pecat u pasoSu (dokaz da su boravili na teritoriji Turske), tretirani kao takode nepo-
dobni za dalji prolazak i bivali su prinudeni da ostanu u Sidu, odnosno Srbiji.

U takvim okolnostima, kada se nisu znala “tacna pravila trijaze”, prisustvovali smo izuzetno stresnim scenama na
peronu, gde su Citave porodice (veoma Cesto sa malom decom), stariji ljudi i bolesnici kojima je dalji prolaz bio onemogu-
cen, plakali i preklinjali hrvatske policajce da ih puste u voz. Nakon svih muka i strahota koje su doZiveli na svom putu (a
najvise udrZzavama porekla, beZeci od rata i progona), izbeglice su jo$ jednom bile izloZene stresu i poniZenju, te su mnogi

21 HCIT tim je dokumetovao slucaj kada su Cetvorica drZzavljana Irana (muskarci u ranim 20-tim godinama) zadobili teSke telesne povrede, nastale kao rezultat odrzavanja
reda i mira u TPC u Sidu od strane sluzbenika Policijske stanice Sid, tokom jednog od protesta. Oni su i procesuirani ispred Odelenja prekrdajnog suda u Sidu i osudeni su u
tom postupku na novéanu kaznu i kaznu zatvora koju su odsluZili u KPZ u Sremskoj Mitrovici.

22 Sve provere je vrsila iskljucivo hrvatska policija i prevodioci koje su oni angaZovali na poslovima trijaZe.



54 bili izuzetno uznemireni i dalje ¢ekajuci u redu na peronu. Situacija je na momente do te mere bila stresna, da su cesto i
lekarski timovi morali da reaguju i izbeglicama pruZe hitnu medicinsku pomoé. Nekoliko dana je jedan od uslova bio i da
se pored jedinstvenog registracionog obrasca pokazu i “papiri iz Gréke”?3, §to nisu svi imali, a Sto je izuzetno kompliko-
valo ukrcavanje. Otuda je opravdano postavljeno pitanje svrhe novog jedinstvenog obrasca, ako je posedovanje grckih
papira i dalje bilo relevantno za dalji prolaz.

U no€i izmedu 29. februara i 1. Marta, oko 540 izbeglica i migranata (kojima je ukrcavanje na voz bilo onemoguceno) je u
organizovanoj akciji prebaceno iz tranzitno-prihvatnih centara sa hrvatske granice, u Prihvatni centar u PreSevu, kako bi poku-
Sali da se ponovo registruju u Makedoniji. Medutim, da li je ovaj poku3aj bio uspesan, HCIT nije bio u moguénosti da proveri.

Tokom marta meseca svega su Cetiri voza krenula iz Sida ka Slavonskom Brodu sa ukupno 1.616 sirijskih i irackih iz-
beglica. Poslednjii voz je napustio Sid u subotu, 5. marta 2016. godine, kada su 253 izbeglice krenule ka Hrvatskoj. Ukupno
506 puta je hrvatska policija intervenisala i sprecila dalji prolaz u prvih pet dana marta, a u pitanju su bile iskljucivo sirijske
i iracke porodice. Odlukom?* tj. dogovorom izmedu EU i Turske, “Balkanska ruta” je zatvorena 7. marta 2016. godine.

U trenutku zatvaranja, oko 850% izbeglica i migranata ostalo je u sva tri TPC-a prema hrvatskoj granici (Sid, Ada3evci
i Principovac).

Kako su se kriterijumi za ukrcavanje u voz u Sidu poostravali od pocetka 2016. godine, a posebno od momenta
zvanicnog zatvaranja “Balkanske rute”, pocetkom marta meseca, poku3aji iregularnih prelazaka madarske granice su
znacajno porasli. To potkrepljuje i izjava portparola madarske Vlade, Zoltana Kovaca?¢, da je tokom januara i februara
2016. godine, Cak 2.931 strani drZavljanin (najviSe je Pakistanaca, Marokanaca, Avganistanaca, AlZiraca, ali i 164 Iracana
i 145 Sirijaca) uhapsen u pokusaju ilegalnog prelaska granice, pa se traZi jace i bolje obezbedenje drZavne granice. Ovi
podaci su nedvosmisleno ukazivali na nove trendove i na €injenicu da su krijumcarske mreZe ponovo aktivirane, a da je
“Balkanska ruta” zatvorena samo na papiru.

23 Registracioni papiri koji su se dobijali u Grckoj na kojima je bila i fotografija registrovanog stranca.

24 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/07-eu-turkey-meeting-statement/
25 Podaci Komesarijata za izbeglice i migracije Republike Srbije.

26 “Budimpesta razmatra ojacavanje ograde na granici sa Srbijom”, 03.03.2016, RTS, izvor Tanjug.
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GRANICA SA MADARSKOM:
TRANZITNE KAPIJE | ADMISIJA

Otvaranje novog, nezvanicnog koridora preko Madarske

Broj izbeglica i migranata koji su ostali u tranzitno-prihvatnim centrima na hrvatskoj granici (Sid, Adasevci i Principo-
vac), od pocetnih 850, vrlo brzo je poceo znacajno da se smanjuje. Vec 1. Aprila, 50% manje izbeglica i migranata boravi u
ovim objektima (419), a do 30. aprila 2016. godine, svega je njih 28 jos uvek bilo prisutno na “zapadnoj granici”. Osnovni
razlog za ovako dramaticno i ekspresno smanjenje broja ljudi, koji od zatvaranja “Balkanske rute” nisu “mogli dalje”,
bio je prijem izbeglica i migranata kroz tranzitne kapije (proces admisije) postavljene na granicnim prelazima Horgos | i
Kelebija, odnosno moguénost traZenja azila u Madarskoj. Takode, nezavisno od procesa admisije na ovim tranzicionim
kapijama, veliki broj izbeglica i migranata je pohrlio da pokuSa da granicu sa Madarskom prede i van odredenih mesta,
odnosno iregularno. Tranzitne kapije na madarsko-srpskoj granici?” su postavljene jo3 15. septembra 2015. godine (pr-
vobitno na granicnom prelazu Horgo$ |, a potom i na prelazu Kelebija), medutim, tek krajem marta 2016. godine HCIT je
dokumentovao veéi broj izbeglica i migranata koji su pokuSavali da na ovakav nacin udu u Madarsku, a samim tim i u EU.

Prvog aprila 2016. godine, prvi put na srpsko—madarskoj granici nicu Satori u tranzitnoj zoni, odnosno na grani¢nom
prelazu Horgos- Roske. Toga dana je grupa od oko 150 izbeglica i migranata (medu kojima je bilo mnogo Zena i dece) poku-
Saladairegularno ude u Madarsku u blizini grani¢nog prelaza Horgo$-Roske, ali u toj nameri nisu uspeli. Oni su, medutim,
odlucili da ostanu u tranzitnoj zoni i tamo sacekaju da ih madarske vlasti i zvani¢no prime preko ovih kapija. Deo ove gru-
pe je vec sledeéeg dana primljen, te je u tranzitnoj zoni, nakon prve velike admisije, ostalo oko 60 izbeglica i migranata.

S obzirom da smo ve¢ duZi vremenski period intenzivno pratili situaciju na severnoj granici, bili smo u prilici da
odmah reagujemo i zajedno sa UNHCR-om i medicinkim timovima, odnosno organizacijama, urgentno pomognemo ovim
ljudima. Stvaranje improvizovanog kampa od strane izbeglica i migranata bilo je tada na tom prostoru novina za sve
aktere u ovoj situaciji, kako za organizacije civilnog drustva uklju¢ene u aktivno pruzanje pomoci izbeglicama, tako i za
drZavne institucije.

27 Kapije (kao i sama ograda) se zapravo nalaze nekoliko metara unutar madarske teritorije, a ne na samoj granicnoj liniji.






59

Ve( posle nekoliko dana, formirao se prvi improvizovani kamp i u tranzitnoj zoni prelaza Kelebija-Tompa. Od samog
pocetka na ovom grani¢nom prelazu je bilo prisutno oko 50 izbeglica i migranata. Sa madarske strane ograde, predstav-
nici UNHCR-a i madarske imigracione sluzbe, IAO?, bili su svakodnevno prisutni i aktivno su pratili prihvat izbeglica i
migranata, sa posebnim fokusom na one najranjivije.

Tokom prvih dana, dnevni maksimum prijema bio je po 30 izbeglica i migranata po tranzicionoj kapiji, odnosno uku-
pno 60 ljudi. Admisija se vrsila i vikednom. U tom periodu, Madarska je znacajno pojacala prisustvo vojnika i policajaca
duZ cele granice sa Srbijom. Pored naoruZanih vojnika, primetno je bilo i prisustvo specijalnih vozila, pa ¢ak i helikoptera
koji su patrolirali duZ granice. Istovremeno, broj ljudi u tranzitnim zonama, odnosno onih koji su Zeleli da na utvrden nacin
zatraZe azil u Madarskoj, bivao je sve veéi. HCIT timovi su svakodnevno bili prisutni na oba prelaza, pruzajuéi urgentu
humanitarnu pomo¢, ali i izuzetno znacajno informisanje, savetovanje, prikupljanje podataka u slucaju razdvajanja po-
oni su imali prioritet na obe tranzitne kapije. Madarska imigraciona sluzba, IAO, prozivala je traZioce azila po listama i
redu koji su oni vodili, odnosno kako su se porodice prijavljivale njihovim sluzZbenicima, razgovarajuci “preko Zice”. Od-
mah su i nastale razlicite vrste spiskova: spiskovi na kojima su bila imena porodica i spiskovi na kojima su se prijavljivali
muskarci koji putuju sami.

Kako su dani prolazil, broj ljudi se povecavao, a sa sve ve¢im brojem ljudi pojavljivali su se i novi problemi. Jedan od
vecih problema u tim prvim danima bila je izuzetno velika kolic¢ina dubreta, koja je predstavljala potencijalni izvor zaraze.
HCIT je, uz podrsku UNHCR-a, a u saradnji sa lokalnim komunalnim preduzeéima, organizovao inicijalno ¢iscenje i odno-
Senje smeca iz ovih tranzitnih zona, da bi se posle nekog vremena, odrZavanje higijene ustalilo. Takode su, tek pocetkom
juna meseca, posle mnogobrojnih apela medunarodnih organizacija i domacih NVO, postavljeni prvi mobilni toaleti u obe
tranzitne zone, odnosno u oba improvizovana kampa u kojima je u to vreme boravilo vise stotina izbeglica i migranata.

Nakon prvih nekoliko nedelja od podizanja improvizovanih kampova na granici, izbeglice i migranti su se spontano
organizovali i birali “predstavnika” kampa (“community leader”), koji je, izmedu ostalog, cuvao liste za admisiju i ko-
municirao sa madarskom imigracionom sluzbom oko redosleda admisije. Takode, ve¢ tokom maja meseca 2016. godine,
doSlo je i do spontane teritorijalne podele izbeglica i migranta, pa su oni koji su govorili arapski jezik nastanili Kelebiju, a
izbeglice i migranti, koji su govorili farsi ili neki od ostalih jezika, smestili su se u Horgo$ tranzitnu zonu.

28 Immigration and asylum office of Republic of Hungary.
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Pojacan priliv izbeglica i migranata na sever

Tokom aprila i maja 2016. godine, broj izbelica i migranata koji su pristizali u Suboticu postajao je sve vedéi, tako da
se tokom pojedinih veceri na glavnoj autobuskoj stanici iskrcavalo i po vise od 200 ljudi?®. U pocetku su to bile uglavnom
izbeglice i migranti koji su ve¢ boravili u TPC Sirom Srbije (tzv. “zaustavljeni”, koji su u tranzicionim kapijama videli novu
nadu za dalji prolazak), ali i potpuno novi ljudi koji su u Srbiji boravili svega nekoliko dana. Tako je, samo tokom aprila
i maja, HCIT registrovao Cak 7.984 dolazaka autobusima, (dolasci taksijima i na druge nacine nisu beleZeni, jer nije bilo
moguce), a veéina su bili Sirijci, Avganistanci, Ira¢ani, Pakistanci, Iranci, ali i mnogi drugi. Zene i deca su €inili vise od 40%
od ukupnog broja novopridoslih na naSu severnu granicu. Polovinom aprila je i TPC u Subotici poceo da prima najranjivije
izbeglice i migrante na kraci smesStaj, medutim, u to vreme je veéina izbeglica i migranata bila iskljucivo zainteresovana
za boravak u tranzitnoj zoni, jer su se nadali brzem prijemu, ukoliko fizicki borave ispred ograde.

Ujunuijulu 2016. godine, zabeleZen je neSto maniji priliv izbeglica i migranata u odnosu na april i maj, ali je broj i da-
lie bio relativno visok. HCIT je dokumentovao 2.363 dolaska u junu i 1.862 u julu, od kojih su sada veéina bili mladi muskar-
ci, uglavnom iz Avganistana i Pakistana, ali i izuzetno veliki broj dece bez pratnje, takode iz ovih drZava. Pojedinih veceri
su dolazile grupe maloletnika medu kojima je ¢ak bilo decaka i od 8 ili 9 godina starosti, bez pratnje roditelja i staratelja,
koji su nam pricali kako “Cekaju prijatelje”. lako su pri inicijalnom kontaktu na autobuskoj stanici gotovo svi govorili da
idu u tranzitne zone kako bi se prijavili za admisiju, najveéi broj ove dece, ali i odraslih, se tamo nikada nije pojavio, 3to je
bio jasni pokazatelj da lanac krijumacarenja preko madarske granice funkcioniSe i da je u punom jeku.

Razlog viSe za okretanje ka krijumcarenju, ali i spontanim, samoinicijativnim poku$ajima prelazaka i ulazaka u Ma-
darsku van tranzitnih kapija, bilo je i prvo smanjenje dnevne kvote u junu mesecu od strane IAQ, sa 30, na 15 prijema dnev-
no po tranzicionoj kapiji. 0dgovor madarskih sluzbenika, koji su ¢uvali granicu (policija i vojska), na ove pokuSaje znao
je da bude prilicno agresivan i surov, 5to je HCIT vrlo detaljno pratio i dokumentovao. U to vreme, primeéeni su i brojni
odlasci ka Somboru, kako iz Subotice, tako i direktno iz Beograda, kako bi u tim delovima granice sa Madarskom izbeglice
i migranti, verujuci da je ona slabije ¢uvana od one u Subotici, poku3ali da je predu i stignu do EU.

Tokom leta, na oba prelaza i u TPC u Subotici dnevno je boravilo i vise od 1.400 izbeglica i migranata. Sto se ti¢e im-
provizovanih kampova u tranzitnim zonama, vrhunac je zabeleZen 14. jula, sa maksimalnih 981 izbeglicom i migranatom
koji su cekali svoj red za admisiju na oba prelaza. Kako bi se izheglo nekontrolisano poveéavanje broja ljudi koji borave
u neuslovnim naseljima u tranzitnim zonama, sredinom jula 2016. godine, promenila se i praksa vezana za upisivanje na

29 HCIT timovi su svakodnevno deZurali na glavnoj autobuskoj stanici u Subotici i registrovali nove dolaske.
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liste za admsiju. Naime, vise nije bilo dozvoljeno izbeglicama i migrantima da direktno (bez prethodne registracije) dolaze
na samu granicu i tu da se upisuju na spiskove koji su bili u posedu tzv.lidera zajednice,?*® vec su bili u obavezi da se (u
pocetku) jave*'u TPC u Subotici, odnosno u neki drugi TPC, gde su upisivani na liste cekanja.

U toku avgusta 2016. godine, broj trazilaca azila u tranzitnoj zoni Horgos-Roske znacajno se smanjio u odnosu na
juli, a glavni razlog je bio upravo ve¢ pomenuta zabrana zadrzavanja za sve novopridosSle. Zbog toga je broj izbeglica i
migranata u tranzitnim zonama bio u laganom, ali kontinuiranom padu. Tokom avgusta meseca se skoro trostruko sma-
njio broj izbeglica i migranata na Horgosu (01.08. = 470, a 31.08. = 172). S druge strane, u toku istog perioda, populacija
u tranzitnoj zoni Kelebija-Tompa se redukovala sa 179 na 100. U narednih nekoliko meseci, ovaj broj je blago opadao (uz
izuzetak blagog povecanja u oktobru u odnosu na septembar), pa je tako krajem novembra 2016. godine u tranzitnim zo-
nama boravilo njih 57 na Horgo3u, odnosno 97 na Kelebiji.

30 Tzv. lideri su se menjali nakon izvesnog vremena, u proseku je par nedelja trajao njihov “predstavnicki mandat”.
31 Da bi se smestili u neki od TPC, bila im je potrebna potvrda o izraZenoj nameri da se traZi azil u RS.
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GRANICNI PRELAZ KELEBIJA-TOMPA

Septembar Oktobar Novembar
Muskarci 51 31 50 45
Zene 33 18 29 23
Deca 49 4b A 29
UKUPNO 133 93 123 97

GRANICNI PRELAZ HORGOS-ROSKE

Avgust Septembar Oktobar Novembar
Muskarci 132 34 29 27
Zene 69 13 9 12
Deca 136 41 23 18
UKUPNO 337 88 61 57

(U tabelama su prikazani podaci sa prosecnim brojem ljudi tokom navedenih
meseci srazmerno broju dana provedenih na naznacenom grani¢nom prelazu).

Aktivnosti HCIT-a prvenstveno su se odnosile na pruZanje pravnih informacija i saveta izbeglicama i migrantima i
dokumentovanje slucajeva krsenja ljudskih prava izbeglica sa posebnim fokusom na incidente u granicnoj oblasti, ali su
usled cesto promenljivih okolnosti, te aktivnosti podrazumevale i podelu humanitarne pomoéi, omoguéavanje pristupa
medicinskoj pomo¢i i prevodenja u takvim prilikama, odlazak kod maticara i uvodenje u evidenciju dece rodene na terito-
riji grada Subotice, koordinaciju izmedu maloletnih lica bez pratnje i Centara za socijalni rad, itd.

Tokom avgusta 2016. godine, na glavnu autobusku stanicu u Subotici zabeleZeno je 930 dolazaka izbeglica i migrana-
ta, useptembru 681dolazak, dok je u oktobru i novembru taj broj bio ¢etvorocifren i iznosio 1.376 (oktobar), odnosno 1.095
(novembar). Najveci broj novopridoslih nije bio registrovan, niti je bio upisan na liste za admisiju, veé su odlazili i boravili u
Sumama, napuStenim salasima, delovima stare ciglane u Subotici, pokuSavajuci na sve nacine da iregularno predu granicu.

U periodu od decembra 2016. godine, do kraja aprila 2017. godine, HCIT tim je zabeleZio 2.639 dolazaka autobusom
i 119 dolazaka vozom za Suboticu. Kada govorimo o nacionalnosti, po broju dolazaka u navedenom periodu prednjacile
su izbeglice iz Avganistana (1.309 lica), iz Pakistana (704 lica), zatim iz Sirije (195 lica), Iraka (185 lica), AlZira (23 lica), itd.
Takode, od ukupnog broja zabeleZenih dolazaka 2.499 ¢ine muskarci, 89 Zene, a 170 deca.
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Liste, proces admisije i odluke IAO

U periodu od avgusta do kraja decembra 2016. godine, HCIT je zabeleZio 6 slucajeva u kojima je zahtev traZilaca azila
odbacen i 2 slucaja gde nije doneta nikakva konkretna odluka®2. Prvi slu¢aj tzv. vra¢anja dogodio se u drugoj polovini av-
gusta meseca, nakon cega je u septembru mesecu zabeleZeno ¢ak Sest ovakvih dogadaja. U svih 6 slucajeva, madarske
vlasti rukovodile su se principom “sigurne tre¢e zemlje”. Poslednji slucaj desio se u novembru 2016. godine. Tom prilikom
trazilac azila je navodno povukao zahtev za azil. Iz razgovora sa ovim licem doSsli smo da saznanja da je navodno bio “pri-
moran” da potpiSe izjavu kojom povlaci zahtev za azil, ali naZalost, ovakve svoje tvrdnje nije mogao da potkrepi. U dru-
gom slucaju, u kojem takode nije doneta nikakva odluka, odnosno postupak je obustavljen, madarske vlasti su ustanovile
da traZilac azila nije maloletan, kako je tvrdio, ve¢ da se radi o licu koje je navrsilo 18 godina Zivota. Nigde se nije izricito
navelo kojom metodom je utvrdeno da je traZilac azila punoletan i sa kolikom izvesnoS¢u je ova informacija utvrdena.

Tri su zajednicka imenioca u svim ovim sluc¢ajevima:

1. Usvim slucajevima radilo se o samcima (u dva slucaja u pitanju su bila maloletna lica bez pratnje za koje je nakon
“pregleda” utvrdeno da su ipak punoletni), od kojih su Sestorica bila iz Avganistana, jedan iz AlZira i jedan iz Iraka.

2. SvitraZioci azila sa kojima smo razgovarali, Zalili su se na ogranic¢enost ili ak na nemogucnost pristupa pravu
na prevodenje, odnosno pravu na pruzanja pravne pomoci.

3. Kako biim zahtevi za azil bili usvojeni, svi traZioci azila su navodili odredene razloge zbog kojih Srbiju nisu sma-
trali sigurnom zemljom (da su ovde bili Zrtve razbojnistva, da je Srbija “siromasna zemlja” i slicno).

Madarske vlasti su u dva slucaja odbile postupanje po zahtevu za azil, buduéi da je na osnovu otisaka prstiju traZio-
ca azila utvrdeno da je zahtev podneo u Bugarskoj, utvrdujuci tom prilikom da je Bugarska sigurna tre¢a zemlja. Ukoliko bi
se postupak prema “Dablinskoj regulativi”** sprovodio na adekvatan nacin, ovi traZioci azila su trebali biti transportovani
u drugu zemlju EU (u konkretnom slucaju u Bugarsku), gde bi se meritorno odlucilo o njihovom zahtevu za azil, Sto se u
ovom slucaju nije dogodilo, veé su ovi traZioci azila po kratkom postupku®* bili vraéeni na teritoriju Republike Srbije.

Sto se tice situacije sa listama za admisiju, iste su bile nedovoljno dobro organizovane i ono $to je najvaznije, nedo-
voljno transparentne. Izbeglice i migranti nisu imali uvek mogucnost da provere kada je njihov “red” za prijem u Madar-

32 U pitanju su odluke u koje je HCIT imao uvida u tranzitnoj zoni posto bi nakon “vracanja”, obavljao savetovanje sa traZiocima azila Ciji su zahtevi odbaceni/odbijeni.
Odluke se odnose na period do kraja 2016. godine.

33 Regulation (EU) No 604/2013.

34 “Postupak” je podrazumevao otvaranje vrata na tranzicionoj kapiji i traZilac azila bi sam iza3ao i vratio se u Srbiju posle nekoliko koraka od kapije, nakon ¢ega bi se vrata
ponovo zakljucavala.
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sku, zbog ¢ega je veoma Cesto bilo iskazano nezadovoljstvo na postupanje Kancelarije za imigracije u Madarskoj. Ono Sto
je stvaralo dodatnu zabunu, jeste Sto je njima cesto receno da treba da se “registruju”, iako je ovaj termin koriséen kao
homonim. Naime, pod njim se prvenstveno podrazumevalo evidentiranje o izraZzenoj nameri da se traZi azil pred ovlasce-
nim policijskim sluZzbenikom Ministarstva unutrasnjih poslova (u smislu odredbe ¢l. 22. Zakona o azilu Republike Srbije)
i konacno, upisivanje na liste za admisiju. Mnoge izbeglice i migranti su mislili da su samim evidentiranjem o izraZenoj
nameri da se traZzi azil uradili sve Sto je potrebno, pa se tako tokom 2016. godine ¢esto deSavalo da po nekoliko meseci
nisu ni znali da je trebalo da se “registruju” i upisom na admisione liste.

Citava situacija sa izraZavanjem namere radi sme3taja u neki od postojecih TPC i centara za azil u RS (namera bez
prave namere za azilom u RS) i radi mogucnosti upisa na liste ¢ekanja za prijem u Madarsku, dovela je do nerealnih sta-
tistika o broju traZioca azila u Srbiji, kako tokom 2016. godine, tako i 2017. godine. Pri tome da ne spominjemo i jedan
od klju¢nih problema, a to je neregulisan pravni poloZaj svih ovih lica (osim onog manjeg broja koji je podneo zvanican
zahtev za azil u Republici Srbiji i uSao u proceduru).

Koridor nade Aktivnosti Humanitarnog centra za integraciju i toleranciju u izbeglickoj krizi 2015-2017
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Problemi izbeglica i migranata van regularnog sistema, problemi “registracije”

Krajem 2016. godine, tokom hladnog zimskog perioda, kada su se temperature spusStale i do -20 stepeni, najteZe je
bilo izbeglicama i migrantima koji su bili van sistema, odnosno svima koji nisu bili smeSteni u drZzavnim centrima i nisu
bili registrovani, u bilo kom svojstvu, od strane drZavnih organa.

U ovom periodu, postojalo je dosta konfuzije medu izbeglicko-migrantskom populacijom oko toga 3ta znaci “regi-
strovanje”. Dosta je bilo zabune oko:

» lzraZavanja namere da se traZi azil u Republici Srbiji kod ovlaséenog sluzbenika policijske stanice, uz automatsko dobi-
janje potvrde o izraZenoj nameri da se traZi azil, koja je uslov da se lice smesti u jedan od TPC-a ili centara za azil u RS.

»  Policijskog procesuiranja stranih drzavljana koji se identifikuju na teritoriji RS da borave nezakonito. U tim slucajevi-
ma su takva lica dobijala “Otkaz boravka”?, tj. potvrdu koju izdaje nadleZni organ MUP-a.

» Upisaizbeglica i migranta prilikom smestaja u nekih od TPC u spisak stanara centra i prijavljivanja na spisak ¢ekanja
za admisiju u Madarsku.

» Kada govorimo o izbeglickoj, odnosno migrantskoj populaciji na severu, u sustini govorimo o dve kategorije koje se
vidno razdvajaju:

» lzbeglice koje se krecu regularno — izbeglice koje pristiZzu na sever, jer su na listi ¢ekanja za admisiju u tranzitnim zo-
nama. Njihovo kretanje je ograniceno na dolazak u TPC Subotica i odlazak iz TPC u odredenu tranzitnu zonu.

» lzbeglice i migranti koji se krec¢u iregularno — osobe koje pristiZu na sever sa namerom da iregularno predu granicu sa
Madarskom. Njihovo kretanje je nepredvidivo i ¢esto su njihova mesta okupljanja i kretanja tajnovita, iz razloga Sto ih
organizuju grupe krijumcara. Medu njima ima najviSe onih koji ni u kom svojstvu nisu registrovani od strane drZzavnih
organa, ali i onih koji jesu, samo odbijaju da budu deo regularnog sistema, jer veruju da postoje veée Sanse da predu
granicu iregularnim putevima.

Tokom proleca i leta mnoge izbeglice i migranti, koji su vise puta pokusali da predu granicu, su se okupljali/spavali
na glavnoj autobuskoj stanici u Subotici ili su ostajali duboko u Sumi u grani¢nom pojasu. Povecano prisustvo krijumcara
primeéeno je, ne samo u improvizovanim kampovima u tranzitnim zonama, nego i u Tranzitno prihvatnom centru u Subo-
tici. Nekoliko traZilaca azila koji su Zeleli da svedoce protiv krijumcara, su na kraju odustali, jer su bili zastraseni.

35 Zakon o strancima, “Sluzbeni glasnik RS”, br. 97/2008.
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Tokom zime, razgovarali smo sa grupama muskaraca koji spavaju na otvorenom prostoru na severu i saznali smo da
su svi oni deponovali vise od 1.000 dolara kod “poverioca” koji taj novac cuva i koji ée navodno novac predati glavnom
organizatoru njihovog prelaska onda kada oni potvrde “poveriocu” da su uspeli da stignu do Austrije. Na ovaj nacin su
zapali u zacarani krug pokusaja prelaska, vracanja, cesto uz fizicko nasilje prema njima, i ponovnog poku3aja prelazenja,
dok je sam “raspored” prelazenja diktiran od strane krijumcara.

Stara napustena ciglana (bivsa “Backa opeka”) od 2011. godine predstavlja mesto okupljanja i stanovanja izbeglica
i migranata. KoriSéena je kao pocetna tacka, odakle su oni, organizovani od strane krijumcara i kriminalnih grupa, ulazili
u “igru” odnosno pokusaj iregularnog prelaska granicnog prelaza.

Populacija izbeglica i migranata na severu, koja se krece iregularno, spava po Sumama u blizini tranzitnih zona, u
napuStenim prostorijama Zeleznicke stanice, kod vagona blizu autobuske stanice, u okolini Horgosa, Pali¢a, a neretko ih
nalazimo i u napuStenim ku€ama u mestu Tavankut, kao i na Staroj ciglani.

U periodu najveée zime, tokom decembra i januara 2016. godine, zabeleZeno je i nekoliko prijava o incidentima, kao
Sto su provale u nenapustene kuée i otimanje hrane i ¢ebadi od lica koja ¢ekaju admisiju u tranzitnim zonama. Ovo deli-
micno ilustruje stepen ocaja populacije koja se krece iregularno, kako zbog neuspeha da predu granicu sa Madarskom,
tako i usled nedostatka mogucnosti na severu da se smeste u TPCiili da se registruju i prebace u neki od drugih centara.

HCIT u ovom periodu radi na tome da Sto viSe pripadnika ove populacije informiSe o najjednostavnijem nacinu da se
smeste u neki od centara i asistira, koliko god je to bilo moguce, da im omoguci pristup osnovnim institucijama, kao Sto
su bolnice i domovi zdravlja, policija i centri za socijalni rad. Osnovni zadatak u ovom periodu, bio je da se svi sklone iz
situacije u kojoj im je zaista, usled veoma niskih temperatura, i Zivot bio ugrozen.

Situacija se popravlja nakon 7. februara 2017. godine, kada volonteri nekoliko razli¢itih organizacija zapocinju distri-
buciju hrane iza fabrike “Pionir” u Subotici, na prostoru izmedu dve pruge u blizini Stare ciglane. Pomenuti volonteri delili
suizbeglicamaimigrantima hranu svakog ponedeljka, srede, petka i nedelje, dok su ostalim danima delili vodu, a neretko
su im donosili i odecu i obuéu. Oko 200, pa ponekad i po 280 uglavnom neregistrovanih lica, dolazilo je svakodnevno u
isto vreme iza fabrike “Pionir” zbog te distribucije. Nakon mesec dana (8. marta 2017. godine), pojavili su se i volonteri iz
Holandije koji su svaki dan u isto vreme delili kuvane obroke, kao i volonteri iz Nemacke koji su im obezbedivali punjenje
mobilnih telefona i vodu iz cistern, u periodu od nekoliko sati u toku dana. Svakodnevno je na mestu distribucije, izmedu
dve pruge, bio prisutan i MDM medicinski tim. Zbog povecanog broja izbeglica kojima su od strane lekara dijagnostiko-
vane telesne vasi, 8. marta 2017. godine postavljeni su i tuSevi na mestu distribucije. Mesto je bilo ¢esto posecivano od
strane domacih i stranih novinara.
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Osim niskih temperatura i jake zime, za sve izbeglice i migrante van regularnog sistema najveci strahovi su bili od
“policijskih akcija” relokacije, odnosno transporta u Prihvatni centar PreSevo.

Sli¢no kao i leta 2015-te, svima koji se krecu iregularno svaka prepreka ili zastoj, a pogotovo vracanje, predstavlja
veliki problem pre svega novcane prirode, jer je svaki dan skuplji iregularan prelazak granice i svaki put koji morajuiznova
da predu do granice ih sve skuplje koSta, a vecina njih je ve¢ potroSila ili “zaloZila” zna¢ajnu sumu novca.

Prva relokacija u navedenom periodu zabeleZena je jedanaestog januara, kada je, prema navodima Komesarijata za
izbeglice i migracije i UNHCR-a, 175 izbeglica i migranata (veCinom iz severne Afrike, Avganistana i Pakistana) prebacena
u PC PreSevo.

Nakon te relokacije, na Kelebiji su sutradan sruSeni i svi improvizovani Satori, koji su postavljeni u martu 2016. godi-
ne. Sledeca takva “policijska akcija” desila se 10. marta 2017. godine, kada je, prema navodima Komesarijata za izbeglice
i migracije, 114 izbeglica i migranata prebaceno u PC PreSevo. lako su mnoge izbeglice nakon tih policijskih akcija uspele
da se vrate u Suboticu, broj onih koji se iregularno kre¢u severom se znatno smanjio (od nekada 200 izbeglica/migranata
na distribuciji iza “Pionira”, sredinom aprila zabeleZeno je svega njih nekoliko), zbog Cega su i volonteri prestali da vrse
distribuciju 14. aprila 2017. godine i izmestili se u Sid*¢. Najbolji pokazatelj smanjenja broja ljudi u tom periodu jeste pre-
gled statistike o dolascima u Suboticu.
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36 U Sidu se u ovom periodu naglo poveéava broj onih koji se krecu iregularno i pokuZavaju da predu u Hrvatsku.
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U decembru 2016. godine, na autobuskoj stanici u Subotici zabeleZeno je 965 dolazaka, u januaru 848, u februaru
531, u martu 202 i konacno u aprilu 89 dolazaka. Znac¢ajnom smanjenju broja dolazaka je svakako doprinelo i sve cesce
posedivanje distribucije iza fabrike “Pionir” od strane inspektora za strance u aprilu mesecu, kao i njihova svakodnev-
na kontrola dolazaka autobusa i vozova. Medutim, glavni razlog ovakvog pada broja onih izbeglica/migranata koji se
severnom granicom krecu iregularno, jesu pooStrene mere kontrole granice i mnoge promene madarskih propisa koje
dozvoljavaju madarskim vlastima da prakti¢no sve koje zateknu u iregularnom boravku u Madarskoj vrate sa druge strane
ograde — u Srbiju.

Zbog svih navedenih problema sa kojima su se neregistrovane izbeglice susretale, glavni zadatak HCIT tima je svaka-
ko bio pruZanje saveta o proceduri traZenja azila u Srbiji, kao i savetovanje i upucivanje u policijsku stanicu, radi registra-
cije i smestaja u nekiod TPCili centara za azil u Srbiji. lako bi, prema Zakonu o azilu, bilo neophodno dozvoliti registraciju
(izdavanje Potvrde o izraZzenoj nameri da se trazi azil) u bilo kojoj policijskoj stanici u Srbiji, to je bilo samo mrtvo slovo
na papiru, buduéi da su u praksi izbeglice mogle da se registruju samo u policijskoj stanici u Beogradu. Cinjenica da su
izbeglice uglavnom bile bez nov¢anih sredstava, svakako je oteZavala pristup registraciji. Upravo iz tog razloga, HCIT tim
je za sve one koji su Zeleli da se registruju, pocev od januara do marta meseca, obezbedivao autobuske karte za Beograd.
U navedenom periodu HCIT je obezbedio 24 karte za izbeglice koje su Zelele da se registruju ili da zatraZe azil u Srbiji. U
takvim prilikama, obavezno smo obavestavali i kolege iz CRPC-a, koje su izbeglice uvek docekivali na glavnoj autobuskoj
stanici u Beogradu i upuéivali dalje u policijsku stanicu radi realizovanja traZenih procedura.

Medutim, problem nije zaobilazio ni izbeglice koje su nakon nekoliko meseci bile primljene u Madarsku regularno,
uSle u proceduru traZenja azila, a onda bili odbijeni i vraéani za Srbiju.
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ZABRANA PRISTUPA TERITORIJI
| KOLEKTIVNA PROTERIVANJA

0d 1. maja 2016. do 31. marta 2017. godine, HCIT je dokumentovao 212 slucajeva prisilnog kolektivnog proterivanja®
iz Madarske i Hrvatske koji mogu da se odnose i na vise od 4.000 stranih drZavljana koji su proterani u Srbiju. TeSko
je ustanoviti tacan broj onih koji su bili nezakonito vraceni, buduéi da su mnoge izbeglice i migranti prijavili da su vise
puta pokuSavali da predu granicu iregularno, te su stoga bili vraceni visSe od jednog puta. Medutim, imajuci u vidu obim
slucajeva, vremenski okvir i razliCite lokacije na kojima su svedocenja prikupljena, ovaj uzorak je i viSe nego relevantan
za izvodenje zaklju¢aka o trendovima i opStim karakteristikama kolektivnih proterivanja, koja su bila Siroko pracena i
dokumentovana od strane, kako domacih i medunarodnih organizacija, tako i medija.

Izjave i svedocCenja su prikupljani od strane HCIT-ovih terenskih timova, koji su intervjuisali one izbeglice i migrante
koji suvraéeni u blizini tranzitnih zona Kelebija i Horgo$ I°%, zatim duZ pograni¢nog pojasa u opStinama Subotica i KanjizZa,
kao i u grani€nom pojasu sa Hrvatskom i na podruéju opstine Sid.

Razlozi zbog koji su se izbeglice i migranti najviSe odlucivali za pokusaj iregularnog prelaska drZzavne granice sa
Madarskom, posebno tokom proleca i leta 2016. godine, bili su:

» lazne informacije koje su uglavnom Sirile i nametnule organizovane kriminalne grupe sa
namerom da se poveca krijumcarenje ljudi,

» nedostatak poverenja u “sistem za admisije” (naroCito zbog generalnog nedostatka znanja
i straha od apliciranja za azil u Madarskoj, koja nije bila zemlja njihovog krajnjeg odredista),

» dugacke liste, odnosno perioda ¢ekanja, te posebno nezavidan poloZaj muskaraca samaca
u poredenju sa porodicama i osobama sa specificnim potrebama.

37 Definicija “kolektivnog proterivanja” je u skladu sa: “Vodicem o ¢lanu 4 Protokola broj 4, EKLJP, Zabrana kolektivnog proterivanja stranaca”, 30.04.2017, strana 5.
38 HCIT je bio prisutan na dnevnom nivou u obe tranzitne zone na madarskoj granici, od marta 2016. godine.






73 Oni koji su uhvaéeni u iregularnom prelasku granice, odmah su vracani u Srbiju, u roku od par minuta do nekoliko
sati, bez obzira na nacionalnu pripadnost, posebne potrebe koje su imali, ali i pokuSaje traZenja azila. Medutim, proces
vraéanja nije sprovoden u skladu sa vaZzeéim Sporazumom o readmisiji*?, kako je to ranije ¢injeno“°, posebno pre 15. sep-
tembra 2015. godine. Izbeglice i migranti su dovodeni do granicne ograde u pratnji grani¢nih ¢uvara*' uz naredenje da se
vrate na teritoriju Srbije.

0d pocetka aprila do 31. decembra 2016. godine, prikupljeno je 138 izvestaja kolektivnog proterivanja vise od 3.100
osoba“? koje su svedocile o prisilnom vracanju i iz Madarske i iz Hrvatske, bez da im je bio omoguéen pristup azilnoj pro-
ceduri. Mnogi slucajevi prisilnog vra¢anja su bili nasilni, uz upotrebu prekomerne sile, ukljucujuéi ne samo vracanja iz
stvarne pogranicne zone (takozvani “push back”), nego takode i vracanja iz unutrasnjosti, vrlo cesto sa lokacija koje se
nalaze 20 iviSe kilometara u dubini teritorije ovih zemalja. HCIT je dokumentovao i nekoliko slu¢ajeva vraanja iz Hrvatske
i gde su osobe prijavljivale da su bile vraéene ¢ak iz glavnog grada Zagreba.

0d januara, do 1. aprila 2017. godine, HCIT je dokumetovao 74 slucaja prisilnog vraéanja vise od 1.030 osoba.
Kranjem 2016. i poCetkom 2017. godine, starost, pol kao i nacionalna struktura onih koji su vraceni je blago promenjena,
a trend vrac¢anja van pograni¢nog pojasa, pa €ak i iz tranzitne oblasti je nastavljen.

39 Sporazum o readmisiji izmedu Srbije i EU u vezi osoba koje borave bez dozvole, ,,SluZbeni glasnik RS”, br. 103/2007.

140 Clan 6 (obavezni zahtev za readmisiju), €lan 7 (sadrZaj takvih zahteva) i ¢lan 11 (preduslovi za postupak readmisije).

41 Za potrebe ove publikacije kori¢en je termin “grani€ni ¢uvari”, za sve uniformisane madarske sluzbenike koji su obezbedivali granicu i na taj nacin u¢estvovali u vraanjima.
42 Zbog visekratnih poku3aja prelaska granice brojevi su samo okvirni pokazatelji. Takode, mnogi intervjuisani nisu odredili tacnu veli¢inu grupe, ve¢ samo grubu procenu.
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Kolektivna proterivanja iz Madarske

Imajuci u vidu veliki broj dolazaka na sever (i sa juga i sa istoka zemlje, uglavnom preko Beograda) i realan broj ljudi
u obe tranzitne zone“?, €ini se da je vecina izbeglica i migranata ipak bila uspesna u njihovim poku3ajima da iregularno
udu u Madarsku. To je imalo za posledicu i porast broja vra¢anja u Srbiju, $to su dokumentovali i HCIT timovi od pocetka
aprila 2016. godine.

Situacija se drasti¢no promenila i pogorSala pocetkom jula 2016. godine. Madarska je uvela nove restrikcije, koje
su stupile na snagu 5. jula, a obuhvatale su i povecano prisustvo policije i vojske na granici sa Srbijom i ovlaséenje dato
granic¢noj policiji da presrece ljude u okviru podrucja od 8 kilometara i da ih vraéa nazad na drugu stranu ograde.

Tokom ranog proleca i leta 2016. godine, drZavljani Avganistana su cinili oko 60% onih koji su bili vraceni, zatim
slede Pakistanci, Iracani, pa i Sirijci, dok su Zene i deca Cinili 25% ukupne populacije (ukljuujuci decu bez pratnje i raz-
dvojenu decu).

Posle leta, ove brojke su se drasti¢no promenile tako 5to su 95% onih koji su vraceni Cinili muSkarci iz Pakistana i Avga-
nistana, dok je bio manji broj muskaraca iz Irana i BangladeSa. Medutim, ono $to se nije promenilo, bilo je prisustvo osoba
sa specificnim potrebama, kao 3to su deca bez pratnje i razdvojena deca — uglavnom decaci iz Avganistana i Pakistana.

U toku 2017. godine, ne samo da se nastavio trend prisilnog vraéanja dece bez pratnje i razdvojene dece, vec je i
porastao naviSe od 15% od ukupnog broja vracenih izbeglica i migranata. Preostali, koji su vraceni, uglavnom su bili mus-
karci (81%), a oko 2% su bile Zene, a isto toliko procenata Cinila su mala deca koja putuju sa svojim porodicama.

Tokom 2017. godine, nacionalna struktura onih koji su bili kolektivno proterani iz Madarske se promenila, pa su tako:
44% bili iz Pakistana, 36% iz Avganistana, dok su drZavljani Sirije, Iraka, Banglade3a, Maroka, Irana i AlZira Cinili 20%.

43 Tokom maja i juna 2016. godine, vise od 6.147 izbeglica/migranata je pristiglo na sever.
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Prekomerna upotreba sile

U prvoj polovini 2016. godine, u skoro svim dokumetovanim sluc¢ajevima se navodi da su grani¢ni ¢uvari upotrebili
prekomernu silu prilikom vraéanja, ukljucujuéi fizicko nasilje, cak i prema osobama sa specificnim potrebama**. Uvrede,
upotreba suzavca, puStanje pasa na izbeglice i migrante, oduzimanje li¢nih stvari, zlostavljanje u vidu prisiljavanja da
se stoji mirno ili da se hoda nekoliko sati, uz istovremeno zanemarivanje bilo kakvih potreba koje su izbeglice imale ili
njihovih zahteva za azil, bile su gotovo redovna pojava prilikom kolektivnih proterivanja. U nekoliko slucajeva, izbeglice i
migranti su prijavili da su madarske patrole ak i prelazile na teritoriju Srbije.

U periodu od druge polovine avgusta, do kraja 2016. godine, mnogi su prijavili da su bili snimani ili fotografisani od
strane madarskih patrola (svim izbeglicama je bilo naredeno da stoje mirno u jednoj liniji), pre nego 3to bi bili vraceni u
Srbiju. Takode, mnoge izbeglice su svedocile da su bile vraene iz Madarske, nakon §to su uhap3eni u dubini teritorije oko
nekih 20-30 kilometara (a ne samo 8 kilometara). Najucestalije prakse grani¢nih Cuvara, prema kazivanju vracenih, su:

» Prebijanje pendrecima od strane vise od jednog policajca / Cuvara granice istovremeno.

» Sutiranje i udaranje dok su oni leZali na zemlji.

» Lomljenje mobilnih telefona.

» Prskanje suzavca u o¢i odmah nakon hvatanja ili pre vracanja.

» HuSkanje pasa koji su ih napadali i ujedali.

» Prisiljavanje traZilaca azila da hodaju u pravoj liniji, dok su oni koji ispadnu iz linije bili udarani pendrecima.

Tokom celog januara temperature su bile ispod nula stepeni Celzijusa, a ponekad ¢ak i ispod -20 stepeni. Ovo je po-
vecalorizik da izbeglice i migranti zadobiju promrzilne, hipotermiju ili ¢ak da izgube Zivot u pokuSaju iregularnog prelaska
granice. Bilo je nekoliko slucajeva* kada su madarski granicni cuvari shvatili ozbiljnost situacije i transportovali izbeglice
i migrante do najbliZze bolnice. Medutim, u mnogim slu¢ajevima oni su bili vrac¢ani, a da se uopS3te nije obratila paznja na
njihove potrebe. Neki primeri nove prakse koja se razvila tokom kasne jeseni i zime i koja je bila prijavljena od strane onih
koji su bili vraéeni iz Madarske, su:

44 Prema svedo€enjima onih koji tvrde da su nezakonito vraceni.
45 Slucaj maloletnika bez pratnje sa promrzlinama koji je bio hospitalizovan u Segedinu, pre nego 5to je vraen u Srbiju, januar 2017.
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» Oduzimanje i bacanje cebadii odece (u nekim slucajevima su izbeglice i migranti cak bili primorani
da se svuku u donji ves i da stoje na hladnoCi ili da stoje bosi na snegu nekoliko sati).

» Prosipanje vode na izbeglice i migrante i prisiljavanje da stoje na hladno¢i duZi vremenski period.

Vazno je napomenuti da Zene i mala deca nisu bili izloZeni surovom i poniZavaju¢em tretmanu. Medutim, deca bez
pratnje i razdvojena deca su Cesto bila podvrgnuta istom tretmanu kao odrasli muskarci, posebno oni koji su bili na pragu
punoletstva. Nenasilna vra¢anja su takode bila dokumentovana. Vraéeni su bili “savetovani da idu do tranzitne kapije
kako bi se zvanicno prijavili za regularnu admisiju u Madarsku”.

Koridor nade Aktivnosti Humanitarnog centra za integraciju i toleranciju u izbeglitkoj krizi 2015-2017
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Najtezi dokumentovani slucajevi

1. Avganistanac, star 35 godina, sa posebnim potrebama,
koji putuje sa svojim maloletnim (16-togodiSnjim) ne¢akom

A.N. i njegov maloletni necak su bili deo vece grupe koja je pokus$ala iregularno da ude u Madarsku, uz pomo¢ isku-
snih krijumcara u maju 2016. godine. Oni su se smestili u Sumi blizu HorgoSa, u nameri da predu ogradu. Krijumcar ih je
savetovao da ¢ekaju, buduéi da je “Suma bila puna policije”, te je cela grupa provela no¢ pod vedrim nebom. Ujutro, oko
medu ostalim izbeglicama i migrantima te avganistanske grupe. Naime, A.N. ima posebne potrebe ve¢ nekoliko godina,
od kada je izgubio levo oko i deo stopala u eksploziji bombe u Avganistanu. Dijagnostifikovan mu je i artritis i bio je veoma
slab (imao je manje od 60 kilograma, a visine je bio 160 c¢cm). Kada su usli na madarsku teritoriju, nakon samo nekoliko
minuta hoda, madarska granicna policija/vojska ih je uocila. A.N. je opisao 4 muskarca, od kojih su trojica bila u vojnim
uniformama, dok je jedan bio u civilu. Svi su poceli da trée nazad, poku3avajuéi da se domognu teritorije Srbije. S obzirom
daje A.N., zbog svog fizickog stanja, bio najsporiji u celoj grupi, grani¢ni ¢uvari su ga lako uhvatili. Posvedocio je da je bio
jako udaren 4 ili 5 puta pendrekom u leda, po rukama i nogama. Od Sutiranja u glavu zadobio je frakturu jagodicne kosti.
Bio je oboren na zemlju i nije mogao da se pomeri. Kada su granicni Cuvari napustili lokaciju, njegov necak se vratio (on
se krio u obliZznjem Zbunju i sve posmatrao) i odneo ga prema Subotici, gde su mogli da potraZe hitnu medicinsku pomo¢.

HCIT tim je bio ukljucen u slucaj A.N. od samog pocetka, odmah po3to smo obavesteni da je ¢ovek sa ozbiljnim
povredama smesten u TPC u Subotici. Nakon 3to je bio pregledan u subotickoj Op3toj bolnici, upuéen je u Klini¢ki centar
Vojvodine u Novom Sadu, gde je trebalo da bude detaljno ispitani da mu bude obezbeden tretman od strane specijaliste.
Ustanovljeno je da mu je polomljena jagodicna kost, ali hirurzi u Klinickom centru Vojvodine su odlucili da ga ne operisu,
jer bi mogao da bude ugroZen vid na oku koje je zdravo. HCIT je otpratio A.N. do bolnice i obezbedio prevodenje, saveto-
vanje, transport, propisane lekove i neprehrambene artikle. Nije hteo da podnosi nikakve tuzbe i njegova jedina Zelja je

bila da po ubrzanoj proceduri ude u Madarsku.
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2. Kolektivno nezakonito vra¢anje grupe od 26 mladica iz Avganistana
(jedan od njih N.N., star 16 godina, najteZe je bio povreden od strane policijskih pasa)

Grupa od 26 muskaraca iz Avganistana, prema njihovom svedocenju, presla je u Madarsku bez veéih problema,
kroz veé osteceni deo ograde. Hodali su nekoliko sati, traZzei napustenu kuéu, ka kojoj su ih uputili krijumcari. Plan im
je bio da ostanu u kuci nekoliko dana, a zatim bi, organizovano (od strane krijumacara) trebali da nastave dalje. Nakon
dva dana, policijska patrola je provalila u kucu i uhapsila sve koji su bili prisutni. Cela grupa je bila smeStena u policijska
vozila i odvezena u pravcu granice sa Srbijom. Medutim, po svedocenju N.N., niko nije mogao ni da pretpostavi Sta ée se
desiti nekoliko minuta kasnije. Navodno, nakon $to su vrata na granicnoj ogradi bila otvorena i izbeglice i migranti su vec
krenuli da napuStaju teritoriju Madarske, policija je pustila pse na njih. N.N. svedoci: “Mi smo poceli da tréimo, ali je mene
sustigao pasiizujedao na viSe mesta”.
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Kao i u mnogim ranijim slucajevima, HCIT je obezbedio hitnu humanitarnu pomo¢ povredenim izbeglicama i mi-
grantima omogucivsi im pristup lokalnim medicinskim ustanovama, a takode i dokumentovao njihove price i obezbedio
savetovanja. Skoro identi¢nu pricu o incidentu potvrdilo je i nekoliko drugih izbeglica i migranata koji su bili intervjuisani
nekom drugom prilikom (razli¢ito mesto i vreme). Poslednja informacija koju smo dobili od lekara, hirurga u Opstoj bolnici
u Subotici, jeste da postoji moguénost da se ruka N.N. nece oporaviti u potpunosti. U oba slucaja je i naSa policija bila
obaveStena i oni su uzeli izjave od povredenih izbeglica i migranata.

3. Kolektivno nezakonito vracanje grupe od 70 mladica iz Avganistana i Pakistana

Grupa od 70 mladi¢a iz Avganistana i Pakistana, medu kojima je bilo i petnaestak do dvadesetak dece bez pratnje i
razdvojene dece, tokom nodi se uputila prema madarskoj granici, gde su cekali duZe vreme pored ograde pravi trenutak
da predu. Dvojica intervjuisanih su posvedocila da su oni ¢ekali dok policijska patrola nije otiSla i onda su presli “Zicu”
(ogradu) i nastavili da idu. Jedan od njih je imao utisak da se madarska policija sakrila i cekala da oni predu granicu, kako
bi ih uhvatili. Bilo je izmedu 30 i 40 policajaca i vojnika koji su ih uhvatili posle samo 15 minuta hoda unutar teritorije
Madarske. Policija ih je nakon toga, primorala da sednu na zemlju i drZe pognute glave. Jedan po jedan bio je odvajan od
grupe i onda bi ga 4 ili 5 policajaca tuklo pendrecima, rukama i nogama, ne Stedeci pri tom ni maloletnike.

Policajci su nekima oduzeli mobilne telefone, razbili ih o zemlju i izgazili nogama. Policajci su imali i pse sa brnjica-
ma, nisu ih oslobadali, ali su njima zastrasivali izbeglice, primi¢uci pse i huSkajuéi ih da laju na ljude. Nakon batinanja,
bili su primorani da hodaju nazad do granice sa Srbijom. PoSto su svi bili prebijeni, sporo su hodali, neki su hramali, a
nekolicina njih nije bila u stanju ni da stane na noge, pa su drugi morali da ih nose. Za sve to vreme, policajci su isli pored
njih, vicuéi da hodaju brZze. Ako je neko bio isuviSe spor, oni bi ga opet udarili pendrekom po nogama.

Jedan od muskaraca, koji je bio najozbiljnije povreden, narednog dana nije mogao da stane na noge, pa su ga drugo-
vi odneli do mobilnog medicinskog tima kako bi potraZio medicinsku pomo¢. On je odbio da prica o incidentu i izjavio je
da je u velikom bolovima, jer su ga Sutali po stomaku.

Koridor nade Aktivnosti Humanitarnog centra za integraciju i toleranciju u izbeglickoj krizi 2015-2017
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Kolektivna proterivanja iz Hrvatske

Broj slucajeva u kojima su traZioci azila prijavljivali da su bili vraceni iz Hrvatske, poCeo je da raste u drugoj polovini
avgusta 2016. godine.

Prema podacima koje smo prikupili na hrvatskoj granici, u periodu od avgusta do decembra 2016. godine, 90%
populacije koja je poku3ala iregularno da prede granicu i koja je bila prisilno vraéena, ¢inili su mladiéi u dvadesetim godi-
nama. Prema nasim podacima, 73% njih je bilo iz Avganistana i 18% iz Pakistana, dok je 9% bilo iz Maroka, AlzZira, Libije
ili Sirije. Zene su retko bile uklju¢ene — izuzev dve porodice iz Iraka, koje su nas obavestile da su poku3ali iregularno da
predu granicu, ali da su se, ¢im ih je policija zapazila, okrenuli i vratili u Sid.

U 2017. godini, porastao je broj vra¢anja u poredenju sa 2016. godinom, kao i broj dece bez pratnje i razdvojene dece.
ViSe od 16% od svih koji su vraéeni iz Hrvatske su bila deca bez pratnje i razdvojena deca, uglavnom avganistanski decaci i
decaci iz Pakistana, kao i manji broj iz AlZira i Maroka. Samo 2% su bile Zene i mala deca koja putuju sa svojim porodicama.

Prema podacima sa kojima raspolaZzemo, pocetkom 2017. godine, nacionalna struktura onih koji su bili vraéeni se
nije drasti¢no promenila: 67% je bilo iz Avganistana, 19% iz Pakistana i 14% iz AlZira, BangladeSa, Maroka ili Iraka. To su
takode, sve mladiéi u dvadesetim godinama.

Vecina intervjuisanih izbeglica je prijavila da su bili nezakonito vraéeni u blizini grani¢nog prelaza Sid-Tovarnik ili u

blizini TPC Principovac, €iji je jedan deo lociran na teritoriji Hrvatske.

Otprilike polovina onih koji su bili vraceni je prijavilo da su bili tuceni, navodno od strane hrvatske policije (price su uglav-
nom bile sli¢ne, izuzev nekoliko uznemirujucih svedocenja). Mnogi su dodali da su im mobili telefoni bili oduzeti od strane
hrvatskih policajaca. Vazno je napomenuti da su dokumentovana vraéanja ¢ak iz Zagreba, a ne samo iz pogranicnog pojasa.
Komunikacija je uvek bila problemati¢na i izbeglicama/migrantima je bilo retko dozvoljeno da govore ili da traZe bilo 5ta, Cime
su ih sprecavali da zatraZe azil u Hrvatskoj. Onima koju su uspeli da govore i da traZe azil je re€eno da to nije moguce. U veéini
slucajeva koje smo mi zabeleZili, grani¢ni Cuvari nisu koristili suzavac i nisu imali pse. U nekim sluc¢ajevima, batinanje je bilo
ozbiljno i €ak su i deca bez pratnje i razdvojena deca bila tu¢ena. Zene i deca nisu bili podvrgnuti nikakvom maltretiranju.

Prema prijavama onih koji su bili vraceni,najce$¢éa praksa grani¢nih ¢uvara je bila:

» Prebijanje izbeglica pendrecima, udaranje i Sutanje.

» Oduzimanje mobilnih telefona i novca.

» Onemogucavanje pristupa azilnoj proceduri i drugim sluZzbama (sa komentarom “to nije moguce”).

» Vracanje izbeglica ¢ak posle nekoliko dana provedenih u Hrvatskoj, ponekad i u centrima za izbeglice.
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Najtezi slucajevi

1. Samohrana majka, koja putuje sa dvoje male dece, decakom i devojCicom, starosti 6 i 10 godina

S. M. je pobegla iz Iraka, nakon 5to joj je suprug preminuo. Putovala je viSe od sedam meseci pre nego 5to je doSla u
Srbiju. Ona i njena deca su putovali sa krijumcarima preko Turske i Bugarske. Nakon 3to su veoma brzo prosli kroz Srbiju,
uspeli su da iregularno predu granicu i udu u Hrvatsku. Na hrvatskoj strani jedan vozac taksija (koji je ve¢ bio placen) ih
je sacekao i odvezao u jednu napustenu kucu u blizini autoputa. Buduéi da je bio januar mesec, bilo je veoma hladno i S.
M. i njena deca bili su veoma uplaSeni; trebala im je topla garderoba, hrana, voda. Sledeceg jutra, kako navodi, uspeli su
da dodu do “nekog kampa za izbeglice” u blizini Zagreba.

S. M. je veoma jasno izraZila Zelju da hoée da traZe azil u Hrvatskoj, ali nakon kratkog razgovora, bila je poslata u
policijsku stanicu, gde joj je bilo objaSnjeno da “ona nema pravo da traZi azil u Hrvatskoj”. S. M. i deca su bili smeSteni u
policijski kombi koji ih je dovezao blizu grani¢nog prelaza Tovarnik. Bilo je 10 ¢asova ujutru kada im je bilo naredeno da
“idu nazad u Srbiju”. Hodali su skoro tri sata dok nisu uspeli da dodu do Tranzitnog kampa u Sidu, gde su kona¢no nasli
sigurno skloniste.

2. Sesnaestogodi$nji Avganistanac koji putuje bez roditelja ili staratelja

M. D. i njegovi prijatelji su poku3ali iregularno da predu granicu sa Hrvatskom, tokom no¢i u februaru 2017. godine.
Oni su putovali sami, bez pomoéi krijumcara. OCekivali su da e biti opasno i bili su uplaSeni, ali svejedno su odlucili da
poku3aju. Upotrebili su GPS kako bi pronali najbliZi put da predu granicu. Pratili su prugu iz Sida u pravcu Hrvatske. Ho-
dali su 30 kilometara, pre nego 5to su ih presrela Cetiri policajca, koji su im naredili da stanu i stavili im lisice. Naredeno
im je da odmah udu u policijski kombi. M. D. je pokuSao da objasni da je maloletan ali, prema njegovom svedoceniju,
policajci ga uopste nisu slu3ali.

Njihovi dZepovi i torbe su bili pretrazeni, a decak je ¢ak bio udaran pendrekom, uglavnom po nogama i ledima. Na-
kon 20 minuta voZnje, naredeno im je da izadu iz kola i “da idu nazad u Srbiju”.

Ove zastrasSujuce price svedoce koliko je neizvesna sudbina izbeglica i migranata, ¢ak i u zemljama Evropske unije.
Oni ostaju zarobljeni izmedu brutalnosti evropskih grani¢nih ¢uvaraiisuviSe rigoroznog azilnog sistema, sa jedne strane,
i kriminalnih grupa, koje ih pritiskaju i primoravaju da nastave putovanje, sa druge strane.
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PREKRSAJNI POSTUPCI |
INSTITUCIONALNE PROCEDURE

Analiza odluka prekrsajnih sudova 2016. godine

Terenski rad, svakodnevni kontakt sa izbeglicama i naravno teZnja da pomognemo onima u nevolji, naveli su nas da
se zapitamo kako se pravni sistem Republike Srbije odnosi prema ljudima koji su, beZe¢i od rata i ostalih nedaca, presli
viSe hiljada kilometara u nadi da €e u razvijenim evropskim zemljama mo¢i da docekaju bolje sutra. Postulati savremenog
druStva uce nas da nikog ne dovodimo u neravnopravan poloZaj zbog jezika, vere, rase, boje koZe i drugih diskriminator-
skih osnova, ali se postavlja pitanje da li je to samo mrtvo slovo na papiru?

Zahtevom za pristup informacijama od javnog znacaja zatrazili smo od PrekrSajnog suda u Senti, Subotici i Sremskoj
Mitrovici odluke donete u predmetima vodenim protiv lica koje mogu biti u potrebi za medunarodnom zastitom. Kroz krat-
ku analizu presuda i reSenja ukaza¢emo na najveée probleme i oblasti koje bi trebale da budu unapredene u buduénosti.

Na osnovu odluka i statistike dostavljenih od strane tri prekrSajna suda u AP Vojvodini, utvrdeno je da su pokrenuta
ukupno 483 prekrsajna postupka u 2016. godini protiv stranaca — pocinilaca prekrsaja, od ¢ega je 92 postupka pokrenuto
protiv maloletnih ucinioca stranca, $to ¢ini oko 19% od ukupno pokrenutih prekrsajnih postupaka. Medu pociniocima

nalazili su se i muskarcii Zene.

0d ukupno 483 prekr3ajna postupka, koja su vodena u prethodnoj godini, 307 je vodeno zbog krSenja odredbi ¢lana
10. stav 1. Zakona o strancima Republike Srbije — nezakonit ulazak u Republiku Srbiju, 23 postupka zbog krSenja odredbi
¢lana 35. stav 2. i ¢lana 42. stav 2. navedenog Zakona — otkaz boravka i zabrana ulaska u Republiku Srbiju i duZnost stran-
ca da napusti Republiku Srbiju zbog nezakonitog boravka, kao i 153 postupka koji su vodeni zbog krSenja odredbi ¢lana
42. stav 1. istog Zakona — nezakonit boravak.

U odnosu na vrste prekr$ajnih sankcija koje su izricane pociniocima, moZe se uociti da su u najvecem broju slucajeva
izricane opomene, i to dvostruko viSe u odnosu na novcane kazne.

Analizom dostavljenih odluka PrekrSajnog suda u Senti, utvrdeno je da je doneto ukupno 25 odluka protiv pocinioca

prekr3aja, od toga 16 osudujucih presuda i 9 reSenja kojima su izreCene vaspitne mere maloletnim pociniocima. Isto tako,
oznaceni sud nije izrekao nijednu zaStitnu meru udaljenja stranaca sa teritorije Republike Srbije u protekloj godini. U svim
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donetim odlukama, pocinioci su oglaseni odgovornim za prekrsaje iz ¢lana 10, ¢lana 35. stav 2. i ¢lana 42. stav 2. Zakona
o strancima. Sud je u svakoj odluci uzeo u obzir i stepen vinosti pocinioca koji je postojao u trenutku izvrsenja prekrsaja,
koje je cenio kao olakSavajucu ili otezavajucu okolnost prilikom donoSenja odluke. U odnosu na troSkove postupka, u sve-
ga par odluka je sud obavezao pocinioca prekrsaja na snoSenje troskova postupka i to u pausalom iznosu od 500 dinara,
dok je u svim ostalim slucajevima pocinilac bio osloboden obaveze pla¢anja trosSkova postupka u skladu sa odredbama
¢lana 145. Zakona o prekrSajima Republike Srbije. U prekr3ajnim postupcima koji su vodeni protiv maloletnih stranaca
pocinilaca prekrSaja, bilo je obezbedeno prisustvo stru¢nog radnika nadleznog centra za socijalni rad, ¢ije misljenje je
uzimano u obzir prilikom donosenja odluke. MoZe se zakljuciti da su u odredenom obimu poStovana osnovna nacela pre-
krsajnog postupka, medu kojima posebno pravo na odbranu i pravo upotrebe jezika u prekr§ajnom postupku.

Ono 5to bi se moglo primetiti kao nedostatak navedenih odluka, jeste Cinjenica da sud nije u dovoljnoj meri uzimao
u obzir okolnost da veliki broj lica koja su prekr3ajno procesuirana dolaze iz ratom zahvaéenih podrucja i da, kao takvi,
mogu biti potencijalni traZioci nekog oblika medunarodne zastite. lako je primetno da je sud bio vrlo blag prilikom izri-
canja i odmeravanja sankcija, a 5to potvrduje i podatak da su, od ukupno 25 odluka, izreCene samo tri nov¢ane kazne,
dok su sve ostale sankcije bile u vidu opomene i ukora, uocljivo je da nije dodatno ispitivano da li u radnjama u kojima
su stecena sva bitna obeleZja prekrSaja postoje okolnosti koje mogu da dovedu do isklju¢enja protivpravnosti i odgovor-
nosti u pocinjenom prekrsaju. Kada se pojave takvi slucajevi, ne bi trebalo da se zanemari supsidijarna primena Zakona o
azilu, posebno primena osnovnih nacela, medu kojima je i ranije navedeno nacelo nekaZznjavanja za nezakoniti ulazak ili
boravak na teritoriji Republike Srbije.

Kao primer dobre sudske prakse u pojedinim segmentima, naveSéemo odluke Prekr3ajnog suda u Sremskoj Mitro-
vici. Naime, analizom istih, primeéena je dobra praksa u pogledu poStovanja nacela upotrebe jezika u prekrdajnom po-
stupku, gde su u svim postupcima angaZovani prevodioci koji govore maternji jezik okrivljenog. Isto tako, u odlukama
kojima se postupak obustavlja ili se okrivljeni oslobada odgovornosti (doneto je 14 oslobadajucih odluka i 4 odluke ko-
jima se okrivljeni oslobada odgovornosti), a gde je utvrdeno da je okrivljeni ranije ve¢ zatraZio azil u RS, sud je pozivom
na odredbu ¢lana 8. Zakona o azilu RS obavezno obustavljao postupak. Isto tako, u pogledu odluka kojima se okrivljeni
oslobada odgovornosti (a gde je bilo slucajeva da su pripadnici policije okrivljenog legitimisali na putu do kampa, gde je
imao nameru da se prijavi ili da je okrivljeni zatecen bez ikakvih licnih dokumenata ili potvrde o traZenju azila, iz razloga
to je potvrda izdata samo na jednog €lana porodice i sl.), sud je nakon detaljnog saslusanja okrivljenih, te konsultovanja
Sefova smene u kampovima u vezi sa okolnostima iznetim u odbrani, iste oslobodao krivice, ceneéi njihovu odbranu kao
istinitu i dovoljnu za donoSenje takve odluke.
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Ono Sto se zapaZa u odlukama ovoga suda, a 5to bi se moglo okarakterisati kao nepovoljno po okrivljene, je mnogo
stroziji kriterijum prilikom sankcionisanja pocinjenog prekr$aja u odnosu na kazne koje su izre€ene u ranije analiziranim
odlukama Prekrsajnog suda u Senti. Naime, za razliku od kazni koje je izricao sud u Senti, a koje kazne su bile uglavnom
u vidu opomene i ukora, sud u Sremskoj Mitrovici je bio veoma rigorozan pri odmeravanju vrste i visine kazne, buduci da
je uglavnom izricana nov¢ana kazna i to veoma €esto u iznosu zakonskog maksimuma od 30.000 dinara. U pojedinim od-
lukama je izricana najvida novc€ana kazna, ¢ak i ako je u obrazloZenju o vrsti i visini iste navodeno da na strani okrivljenog
nisu utvrdene nikakve oteZavajuée okololnosti. Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da su se kao okrivljeni pojavljivala lica koja su
u najveéem broju sluc¢ajeva napustila svoju zemlju porekla usled ratnih razaranja, da su iza sebe ostavili sve 5to su imali
i da su bili veoma loSeg materijalnog stanja, bilo bi celishodnije da je sud, voden principom pravi¢nosti, izicao nov¢ane
kazne u manjem iznosu, buduéi da bi se i sa simboli¢nim iznosom kazni postigla svrha kaZnjavanja, jer su okrivljeni imali
vrlo oskudna nov¢ana sredstva u svom poseduili ih nisu imali uopste.

Navedeni sud je bio rigorozniji i prilikom odmeravanja troSkova prekr3ajnog postupka, te je iste odredivao u iznosi-
ma od najmanje 1.500 do 3.000 dinara, 5to neretko nije bilo u skladu s odredbom ¢lana 145. Zakona o prekr3ajima, kojom
je propisano da sud moZe osloboditi okrivljenog od duZnosti da u celosti ili delimi¢no naknadi troSkove prekrSajnog
postupka, ako bi njihovim pla¢anjem bilo dovedeno u pitanje izdrZzavanje okrivljenogili lica koja je on duZan da po zako-
nu izdrZava. U odredenim odlukama ovog suda, gde je kao novcanu kaznu odmeravao iznose od 13.000-16.000 dinara,
okrivljeni su oslobadani troSkova postupka, uz obrazloZenje da isti ne poseduju nikakva nov¢ana sredstva i da nisu u
mogucnosti da iste snose. Postavlja se logicno pitanje, kako ¢e okrivljeni, koji ne poseduje novcana sredstva kojima bi
platilo troSkove postupka, da plati glavnu kaznu u navedenim iznosima?

Ovaj sud je, za razliku od suda u Senti, izricao i zaStitnu meru udaljenja stranca sa teritorije Republike Srbije.

Na osnovu statistickih podataka PrekrSajnog suda u Subotici, koji su nam dostavljeni, pokrenuta su 322 postupka
protiv stranaca pocinilaca prekrsaja, Sto je oko 12 puta vise u odnosu na broj pokrenutih postupaka pred Prekr3ajnim su-
dom u Senti i oko 2 puta viSe u odnosu na broj postupaka vodenih pred Prekr3ajnim sudom u Sremskoj Mitrovici.

Najveci broj postupaka pred ovim sudom, ¢ak 227, je voden zbog kr3enja odredbi ¢lana 10. stav 1. Zakona o stran-
cima — nezakonit ulazak u RS, 11 postupaka zbog krSenja odredbi ¢lana 42. stav 2. i lana 35. stav 2. Zakona o strancima
— otkaz boravka i zabrana ulaska u Republiku Srbiju, a ukupno 9 postupaka zbog krSenja odredbi ¢lana 42. stav 1. Zakona
o strancima — nezakonit boravak. Prekrsajni postupci vodeni su i protiv okrivljenih maloletnih lica — ukupno 75.

U protekloj godini, pred ovim sudom donete su 322 odluke, od toga 227 osudujucih i 45 oslobadajucih. Ukupno su
izjavljene 4 Zalbe, a toliki je bio i broj donetih drugostepenih odluka, od kojih je potvrdujuéa bila 1, a ukidajuéih 3.
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Na osnovu detaljne analize svih dostavljenih odluka tri prekrsajna suda u Vojvodini, uoceno je razli¢ito postupanje
navedenih sudova. Razlic¢itosti se uocavaju u vise segmenata — u odredivanju vrste i visine kazne; proceduralnim razli-
kama; normama medunarodnog prava koje u najve¢em broju slu¢ajeva nisu primenjivane; pravima okrivljenih, a posebno
pravima na odbranu i na upotrebu jezika; kao i utvrdivanju ¢injenica od znacaja za eventualnu primenu nacela nekaznja-
vanja izbeglica u prekrsajnom postupku.

Ono Sto se moZe izvesti kao generalni nedostatak, uz nekoliko izuzetaka, jeste Cinjenica da sva tri suda (izuzev
nekoliko postupaka pred sudom u Sremskoj Mitrovici) nisu u dovoljnoj meri ispitala i uzela u obzir okolnosti da se najveci
broj okrivljenih pojavljuju kao potencijalni traZioci nekog oblika medunarodne zastite, da su dosli iz ratom zahvacenih po-
drucja, te nisu stavili akcenat na utvrdivanje da li su ispunjeni zakonom predvideni uslovi za nekaZnjavanje i oslobadanje
od odgovornosti poCinioca prekrsaja, Sto bi u ovim postupcima gde su procesuirana lica veoma osetljiva kategorija, bilo
i vise nego celishodno.

Postoji nekoliko standarda koje bi sudovi morali ubuduée da poStuju, kada su okrivljeni lica koja su u poziciji da
mogu da zatraZe azil.

1. Standardi prevodenja

Osnovni standard je da prevodenje mora biti obezbedeno u meri koja ¢e da obezbedi okrivljenom da razume prirodu
optuzbe protiv njega, sadrZinu predloZenih dokaza i mogucnosti koriséenja pravnih lekova (Kamasinski protiv Austrije,
predstavka br. 9783/82, presuda od 19. decembra 1989. godine). Evropski sud za ljudska prava je u ovoj odluci konstato-
vao da se pravo predvideno u stavu 3 (e), ¢lana 6 Konvencije na besplatnu pomo¢ prevodioca odnosi ne samo na usmene
izjave koje ucesnici daju na raspravama, vec i na materijal u vidu isprava, ali i na prethodni postupak.

Prevodenje bi trebalo da bude obezbedeno i tokom sprovodenja registracije, saslusanja i podnoSenja zahteva za
azil. Zakon o azilu (€l. 14) posebno istice da Ce se, u skladu s nacelom rodne ravnopravnosti, licu koje traZi azil obezbe-
diti prevodilac ili tumac istog pola, osim kada to nije moguce ili je skopcano sa nesrazmernim teSkocama za organ koji
vodi postupak azila. NadleZni drZavni organi imaju duZnost da informiSu traZioca azila o proceduri dobijanja azila, kao
i njegovim pravima i obavezama tokom postupka. Ovo pruZanje informacija se narocito odnosi na nadlezni organ koji
vodi postupak (u nasem slucaju Prekr3ajni sud), 5to je u skladu sa nacelom pruzanja pomodi stranci iz ¢lana 15. Zakona
0 opStem upravnom postupku, koji izricito predvida angaZovanost organa koji vodi postupak da se postara da neznanje i
neukost stranke u postupku ne budu na Stetu prava koja joj po zakonu pripadaju.
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U ¢lanu 94. Zakona o prekrSajima, upodobljeni su navedeni standardi, pa se tako istice da stranke i drugi ucesnici u
postupku koji nisu drZavljani Republike Srbije imaju pravo da tok postupka prate preko prevodioca i da u tom postupku
upotrebljavaju svoj jezik, a da ¢e se o pravu na prevodenje i vodenje postupka na svom jeziku ili jeziku koji razume pouci-
ti. Ova lica imaju pravo da se odreknu tog prava, ako razumeju jezik na kome se vodi prekr3ajni postupak.

Analizirajuéi presude prekrsajnih sudova u Senti, Sidu i Sremskoj Mitrovici, dolazi se do zaklju¢ka da se ovaj stan-
dard ne sprovodi u meri u kojoj to zahtevaju nacionalni, ali i nadnacionalni zakoni i ratifikovane konvencije. Iz jednog
slucaja koji smo detektovali u Subotici, utvrdili smo da 3 muSkarca iz Iraka nisu ni znala da su oglaSeni odgovornim u
prekrdajnom postupku zbog nezakonitog ulaska u Republiku Srbiju, odnosno da su uopSte bili u Prekrdajnom sudu u Su-
botici, iako im je presuda urucena i iz nje proizilazi da su se odrekli prava na Zalbu?! Kao glavna nepravilnost u presudama
navedenih sudova, uocava se upravo Cinjenica da vecina (uz izuzetak Prekrsajnog suda u Sremskoj Mitrovici) ni na koji
nacin ne obrazlaZe standard prevodenja, te u velikom broju presuda ostaje nejasno da li je uopSte postojala potreba za
prevodenjem i, ukoliko nije, zbog ¢ega, odnosno, na kojem jeziku su postupajuée sudije omogucile okrivljenima da ra-
zumeju prirodu optuzbe protiv njih i poucile ih na moguénost korisS€enja pravnih lekova. Narocito je indikativno da su se
okrivljeni u svim slu¢ajevima osudujucih presuda odricali prava na Zalbu protiv odluke suda.

2. Standard nekaZnjavanja za nezakonit ulazak u Republiku Srbiju

Prema Clanu 57. Ustava Republike Srbije, stranac koji osnovano strahuje od progona zbog svoje rase, pola, jezika, ve-
roispovesti, nacionalne pripadnosti ili pripadnosti nekoj grupi ili zbog svojih politickih uverenja, ima pravo na utociste u
Republici Srbiji. U ¢lanu 22. ZOA propisano je da “prilikom granicne kontrole na ulasku u Republiku Srbiju, ili unutar njene
teritorije, stranac moze usmenim ili pismenim putem da izrazi nameru da traZzi azil pred ovlaséenim policijskim sluzbeni-
kom Ministarstva unutrasnjih poslova. Stranac koji je izrazio nameru da traZi azil ¢e se evidentirati i uputiti u Kancelariju
za azil, odnosno u Centar za azil. Stranac je duZan da se javi u roku od 72 sata ovlaséenom sluZbeniku Kancelarije za azil,
odnosno Centra za azil”.

U ¢lanu 31. Konvencije UN o statusu izbeglica, utvrdeno je da drZzave ugovornice nece primenjivati kaznene sankcije,
zbog njihovog bespravnog ulaska ili boravka, na izbeglice koje, dolaze(i direktno sa teritorije gde su njihov Zivot ili slo-
boda bili u opasnosti u smislu predvidenom ¢lanom 1, ulaze ili se nalaze na teritoriji bez ovlaséenja, pod rezervom da se
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odmabh prijave vlastima i izloZe im razloge, priznate kao valjane, svoga bespravnog ulaska ili prisustva“t. Clan 8. Zakona
o azilu propisuje da lice koje traZi azil neée biti kaZnjeno za nezakonit ulazak ili boravak u Republici Srbiji, pod uslovom
da bez odlaganja podnese zahtev za dobijanje azila i da pruzi valjano obrazloZenje za svoj nezakonit ulazak ili boravak.

Nacelo nekaZnjavanja primenice se prema izbeglici koji preduzme razumne mere da se javi organima vlasti, da to
uradi u razumnom roku i da pokaZe da je prekrSio imigracione propise u cilju pronalaZzenja medunarodne zastite. Sa dru-
ge strane, ispunjenost duznosti javljanja organima vlasti, kao uslov za primenu ¢lana 31 Konvencije o statusu izbeglica,
moZe se dovesti u pitanje ukoliko stranac izjavi da traZi azil tek nakon Sto je uhapSen i priveden, jer se u tom slucaju
njegova Zelja da traZi azil ne moZe smatrati aktom njegove slobode volje. Stoga je u takvom slucaju neophodno da su
okolnosti pod kojima je izbeglica uhapsSen bile takve da se od izbeglice moglo razumno ocekivati da traZzi medunarodnu
zastitu. Drugim recima, ukoliko policija uhapsi stranca koji je na neregularan nacin usao u Srbiju, a ne obavi razgovor sa
njim uz pomoé prevodioca, niti mu omoguci da izrazi nameru da traZi azil u Srbiji, nacelo nekaZnjavanja e Stititi izbeglicu
od kaZnjavanja za nezakoniti ulazak ili boravak.

Mnogobrojne presude prekrgajnih sudova u Senti, Sidu i Sremskoj Mitrovici govore u prilog tome da se ovaj standard
ne postuje, te da se izbeglice (bez obzira iz koje zemlje dolaze) oglasavaju odgovornim za nezakonit ulazak u Republiku
Srbiju, a da o nacelu nekaZnjavanja u smislu odredbi ¢l. 31 Konvencije UN o statusu izbeglica ni u jednoj presudi nema ni
pomena. Ono $to je uoceno u jednoj presudi PrekrSajnog suda u Novom Sadu, u koju smo izvrsili uvid, jeste da se, u nedo-
statku tacnog datuma nezakonitog ulaska u RS, izbeglice kaZnjavaju Sto su: “kao stranci nezakonito usli u Republiku Sr-
biju, van mesta odredenog za prelazak drZzavne granice i izbegavanjem granicne kontrole, a dana *** od strane policijskih
sluzbenika PI *** zatecen je u Novom Sadu”. Ovo otvara pitanje zakonitosti ovakve odluke. Naime, ocigledno je da je dan
izvrSenja prekrsaja za sud ostao nepoznat, te je nejasno kako se izbeglice kaznjavaju za nesto 5to nije utvrdeno kada su
izvrsili?! Svakako da je u ovom slucaju bilo mesta primeni principa in dubio pro reo, koji poznaje svaki kazneni postupak.

46 UNHCR je 2015. godine usvojio termin “osoba za koju se razumno moZe pretpostaviti da je u potrebi za medunarodnom zastitom”. Naime, radi se o osobi koja dolazi iz
drZave koja, prema izveStajima i preporukama UNHCR-a, na prvi pogled generiSe izbeglice (Sirija, Irak, Avganistan, Sudan, Libija, Eritreja, Somalija, itd.) i koja se nalazi na
teritoriji strane drZave, ali koja ne Zeli da traZi azil u zemlji u kojoj se nalazi, ve¢ ima nameru da ode u drugu zemlju za koju veruje da €e joj pruZiti utoCiste. Prema Zakonu
o azilu, traZilac azila je stranac koji je podneo zahtev za azil u Srbiji. Zakon o azilu, medutim, imajuéi u vidu da Konvencija o statusu izbeglica &titi izbeglice u momentu
napustanja njihove zemlje porekla u kojoj strahuju od progona, sva prava traZilaca azila priznaje i strancu koji je samo izrazio nameru da traZi azil pred ovlas¢enim
sluZzbenikom Ministarstva unutradnjih poslova.
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3. Standard nekaznjavanja za nezakoniti boravak u RS

Preporuka zastitnika gradana od 10. februara 2014. godine, prema kojoj bi stranca zatecenog na teritoriji Republike
Srbije bez isprava podobnih za dokazivanje identiteta, stranca koji je nezakonito uSao na teritoriju Republike Srbije, kao
i svakog drugog stranca koji nema dokaz da na teritoriji Republike Srbije boravi zakonito, policijski sluzZbenici trebali da
sprovedu do najbliZe policijske stanice, gde bi odmah pristupili proveri, odnosno utvrdivanju njegovog identiteta, pretre-
sanju radi pronalaZenja licnih isprava i dokumenata, kao i obavljanju provere i unoSenju podataka u propisane evidencije
— umnogome nije zazivela u praksi.

U istoj preporuci se navodi da ce se prema strancu koji izrazi nameru da trazi azil u Republici Srbiji, odnosno prema
strancu koji bi trebao da bude prinudno udaljen na teritoriju gde mu preti progon zbog njegove rase, pola, vere, nacio-
nalne pripadnosti, drZzavljanstva, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politickog misljenja, a narocito ako bi trebao
da bude prinudno udaljen na teritoriju na kojoj postoji rizik da ée biti podvrgnut mucenju, neCovecnom ili poniZavajuéem
postupanju ili kaznjavanju, da e se postupiti u skladu sa odredbama Zakona o azilu. U praksi nismo uocili slucaj u kojem
je postupano prema odredbama Zakona o azilu, buduéi da policijski sluzbenici sprovode lica bez isprava do najbliZze poli-
cijske stanice, gde im samo izdaju reSenje o otkazu boravka i nakon toga ih eventualno sprovedu u prekrsajne sudove koji
ih oglase odgovornim zbog prekrSaja iz cl. 85. st. 1. tac. 3. Zakona o strancima®. Potom ih prekr3ajni sudovi, u pravilu, bez
ostvarivanja standarda upotrebe jezika u postupku, oglaSavaju odgovornim zbog citiranog prekrsaja, izricu¢i im mahom
opomene i nov€ane kazne u fiksnom iznosu.

Sporna je zakonitost postupanja, kako policijskih sluzbenika, tako i sudija prekr3ajnih sudova, da se ni na koji nacin
ne upuste u utvrdivanje Cinjenica, ve¢ da izbeglice bez utvrdivanja identiteta, provere njihove zemlje porekla i drugih
odlucujuéih Cinjenica, oglase odgovornim uz prethodno izdato reSenje kojima im se otkazuje boravak.

Ujednoj presudi Odeljenja Prekr3ajnog suda u Sidu iz odbrane okrivljenog utvrdeno je sledeée: “...da je u Srbiju usao
preko Albanije i Kosova, jer dolazi iz Sirije, tamo je rat. Njegova kuca je porusena. Porusila ju je vojska i on je sa porodicom
morao da pobegne. Ovde u Srbiji se prijavio zajedno sa porodicom u kamp, u Principovcu, tu je dao svoje otiske, a Zeli da
ide u Nemacku. Ne zna u cemu je problem, prijavijen je u kampu i policija ga je danas privela kada je izlazio iz prodavnice.
On uredno dobija hranu i smestaj u kampu. Tacno je da je u Srbiju uSao bez dokumenata, jer ista nema, a ponavlja da se
uredno prijavio u kampu. Njegova Zena i deca su u kampu, on nije traZio azil u Srbiji.”

47 Nov€anomkaznom u iznosu od 6.000 do 30.000 dinara kaznice se za prekr3aj stranac koji nezakonito boravi u Republici Srbiji (Clan 85. stav 1. tacka 3. Zakona o
strancima). Nezakonitim boravkom u Republici Srbiji, smatra se, boravak na njenoj teritoriji bez vize, odobrenja boravka ili drugog zakonskog osnova. Stranac koji nezakonito
boravi u Republici Srbiji, mora napustiti njenu teritoriju odmah ili u roku koji mu je odreden. Smatra se da je stranac napustio Republiku Srbiju ulaskom u drugu drzavu u
koju mu je ulazak odobren. Stranac koji je blagovremeno podneo zahtev za produZenje privremenog boravka za stalno nastanjenje ili za azil, moZe ostati u Republici Srbiji do
dono3enja pravosnaznog re3enja po tom zahtevu (€lan 42. Zakona o strancima).
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Statusni termin “osoba za koju se razumno moZe pretpostaviti da je u potrebi za medunarodnom zastitom”, u kon-
kretnom slucaju je itekako bio primenljiv. Medutim, Prekr3ajni sud u Sremskoj Mitrovici, uprkos ovom stanovistu, te ¢inje-
nici da je okrivljeni u predmetu, buduci da njegova odbrana ocenjena kao istinita, o¢igledno registrovan u smislu Zakona
o strancima, istog oglaSava odgovornim i izrice mu opomenu. Ovakav pristup prekrsajnih sudova je neophodno prevlada-
ti, pre svega praenjem stavova Evropskog suda za ljudska prava, te doslednijom primenom medunarodnih ugovora koje
je Srbija ratifikovala.

Zastita dece, identifikacija i upucivanje maloletnika bez pratnje roditelja

PodrZan od strane UNICEF-a, HCIT krajem avgusta 2016. godine, realizuje i projekat namenjen osnaZivanju kapacite-
ta lokalnih domova zdravlja u opstinama koje su najvise pogodene izbeglickom krizom, Subotici i KanjiZi.

Dodatna sredstva pomod¢i ovim institucijama obezbedena su u vidu angaZovanja medicinskih sestara koje su radile
sa HCIT timovima u tranzitnim zonama, na granici sa Madarskom. Medicinske sestre su proSle dodatnu obuku, kojoj je u
fokusu bio rad sa izbeglickom i migrantskom populacijom. HCIT timove su tada €inile humanitarne radnice, prevoditeljice
i medicinske sestre. Njihov je zadatak bio da posebno vode ra¢una o trudnicama, majkama koje doje i o deci.

Ovi timovi savetovali su vise od 300 majki i trudnica o prehrani i dojenju u datim uslovima, pruZzene su im generalne
zdravstvene informacije sa fokusom na ocuvanju zdravlja i odrZavanju higijene. Takode, viSe od 350 dece do 5 godina
dobilo je nutricionisticku podrsku, dok je oko 1.000 dece u tranzitnim zonama snabdeveno garderobom i drugim preko
potrebnim neprehrambenim artiklima.

Tokom zime, bilo je najvaznije da se podeli pomo¢ za najmlade. HCIT timovi su radili na tome da svako dete dobije
neSto od te pomodi. Tako je u zimu 2016. godine, u prva dva meseca, podeljeno skoro 5.000 zimskih jakni za decu i skoro
10.000 kompleta kapa i Salova, kao i gotovo 3.000 cebadi za bebe. U najteZim uslovima, mi smo se trudili da majkama sa
odojc¢adima pruZimo siguran prostor u kojem su ne samo dobijale pomo¢ veé su mogle i da doje svoju decu, presvuku ih
i da predahnu.

Tokom svih ovih meseci, posebnu paznju posvetili smo veoma ranjivim slucajevima —maloletnicima bez pratnje koji
su “van sistema”, odnosno, koji nisu registrovani u policijskoj stanici, niti su upisani na liste ¢ekanja za prijem u Madar-
sku. Uglavnom smo ih sretali u veéim grupama, koje su iznova i iznova bezuspe3no pokuSavale da predu drZzavnu granicu.
Svi identifikovani maloletnici bez pratnje su u skladu sa predvidenom procedurom*® upuéivani u lokalno nadlezni centar

48 Videti viSe o temi stranih maloletnika u RS u “Strani maloletnici bez pratnje u RS”, HCIT, Novi Sad, 2014.
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za socijalni rad, radi procedure postavljenja privremenog staratelja. Medutim, i tu smo nailazili na mnogobrojne potes-
koce. U vecini slucajeva, maloletnici su odbijali takvu vrstu pomoci, posebno ako su bili u drustvu manje ili viSe poznatih

starijih musSkaraca koji su ocigledno imali na njih snaZan uticaj.

Takode, bilo je slucajeva da su deca i pristajala na ponudeno, medutim, tokom procedure postavljanja priviemenog
staratelja, kao i smeStaja dece, nailazili smo na mnoge prepreke, zbog kojih bi deca ¢esto odustajala od procedure i vra-
cala se da Zive u nepovoljnim i rizicnim uslovima po njih.

Ono Sto, naZalost, i dalje najvise muci sve zemlje na Balkanu, jeste sveobuhvatni sistem zastite maloletnih lica bez
pratnje. Stavise, €ini se da ovaj problem nije u potpunosti re3en ni u Evropskoj uniji, ako ¢emo suditi po izve§tavanjima
Europola od prosle godine, prema kojima je oko 10.000 maloletnika bez pratnje tehnicki nestalo iz evropskog sistema.
Svemu €emu su izloZene sve izbeglice, od iznude tokom krijumcarenja, do trgovine ljudima, prisilnom radu, ropstvu,
zlostavljanju i zatoCeniStvu — najpodloZniji su upravo povodljivi mladici i deca koja sama krecu na vrlo opasan put. Od
januara proSle godine, HCIT je identifikovao 630 dece bez pratnje roditelja. Ova deca dolaze iz zemalja iz kojih su pobegli
od strahota rata, nemastine i sveopSte devastiranih drustava, presli su teZzak i zahtevan put i ta iskustva su ih sigurno
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ocvrsnula, ali su to ipak i dalje samo deca. Zaista bi bila porazavajuca ¢injenica da ni jedna zemlja u koju oni beZe, ne
bi li ostatak Zivota proZiveli na boljem mestu, ne bi bila u stanju da ih zastiti. HCIT je i pre 2015. godine posebnu paZnju
posvecivao ovoj temi, a nasi timovi na terenu nastavljaju da rade na svakom pojedinacnom slucaju, stvarajuéi most izme-
du ove dece i institucija i pokusavajuéi da ih sklone i zastite od situacija u koje se ¢esto sami upustaju, nesvesni koliko
opasnhe one zaista jesu.

Upis novorodene dece u maticne knjige rodenih — pomo¢ HCIT-a

Jedna od izuzeteno vaznih aktivnosti koju je HCIT sprovodio od samog pocetka pojacanog priliva izbeglica i migra-
nata, jeste pomo¢ prilikom upisa u maticne knjige rodenih i pribavljanja izvoda za novorodene bebe ¢iji su roditelji bili u
kracem ili duZzem tranzitu kroz Srbiju.

HCIT je uspostavio saradnju sa kancelarijama op&tinskih mati¢ara u Subotici, Sidu i Sremskoj Mitrovici, kako bi pomo-
gao, kako putem prevodilackih usluga, tako i savetodavno, upis u MKR ali i omogucio svim roditeljima da nastave put sa
medunarodnom kopijom izvoda iz mati¢ne knjige rodenih. Medutim, sama procedura upisa, posebno kada se uzme u obzir
da veliki broj roditelja nije imao kod sebe identifikacione dokumente — pasos ili licnu kartu iz svojih drZzava porekla (ili ih nisu
posedovali uopste ili su ih izgubili tokom puta) nije bila jednostavna i identifikovane prepreke je trebalo prevazici.

Sve bebe su upisane u MKR u roku predvidenim Zakonom o matic¢nim knjigama RS*°, koji iznosi 15 dana od dana ro-
denja deteta. Ipak, kako bi se izbegao i sprecio potencijalni rizik od apatridije, pojedini kriterijumi definisani u Zakonu, a
koji su bili neophodni za registraciju, su zanemareni i maticari su na taj nacin pokazali veliku fleksibilnost, omogucavajuci
pristup veoma znacajnim dokumetima svim roditeljima, izbeglicama i migrantima koji su svoj put nastavljali dalje ka EU.
Naime, maticari su traZili slede¢e dokumente na uvid: li¢ne identifikacione dokumente roditelja, izvod iz maticne knjige
vencanih, kao i zvanicnu potvrdu o rodenju koju izdaje nadleZna ustanova, odnosno bolnica u kojoj se dete rodilo. Takode,
sva dokumenta iz drzava porekla, trebala su da budu prevedena na srpski jezik od strane zvani¢nog sudskog tumaca.

49 “Sluzbeni glasnik RS”, br. 20/2009 i 145/2014.






Kako je sve u praksi bilo skoro nemoguce realizovati, maticari, u dogovoru sa HCIT pravnicima, pristajali su na sledece:

»  Ukoliko roditelji ne poseduju licna dokumenta, kao dokaz identiteta roditelja, uzimao se jedini zvani¢ni doku-
ment koji izbeglice i migranti imaju, a to je u najvecem broju slucajeva bila potvrda o izraZenoj nameri da se trazi
azil u Republici Srbiji.

> Nije se angaZovao zvanicni sudski tumac (posebno za persijski jezik jer HCIT nije nasao nijednog registrovanog u AP
Vojvodini), vec je bio dovoljan simultani prevod kod maticara od strane HCIT prevodioca za persijski i arapski jezik.

U pojedinim slucajevima, majke su jos uvek boravile u bolnici, te su ocevi donosili i njihove potvrde o izraZenoj
nameri da se trazi azil kod maticara, a usmeno se potvrdivalo da li su i koliko su u braku. Nakon registracije, roditelji su
dobijali izvod na srpskom jeziku, ali i medunarodnu kopiju. Od kraja 2015. godine, pa zaklju¢no sa majem 2017. godine,
HCIT je pomogao prilkom upisa 15 novorodenih beba u MKR koje su mahom bile iz Avganistana i Sirije.

Imajuéi uvidu da potvrda o izraZenoj nameri da se traZi azil u RS ne sadrZi i fotografiju lica koje je donosilac tog papi-
ra odnosno potvde, ovo je moglo biti pogodno tlo za potencijalne zloupotrebe. Ovo je posebno vazno naglasiti, jer preko
6 hiljada izbeglica i migranata koje trenutno boravi u Srbiji (maj 2017.) nema nikakav pravni status i jedini dokumenat koji
imaju, a da je izdat od strane kompetentnih drZzavnih organa RS, je upravo ta potvrda. U Nacrtu novog zakona o azilu i pri-
vremenoj zastiti (opravdano je ocekivati da ce u toku 2017. godine biti usvojen u srpskom parlamentu) jasno se naglasava
(u ¢lanu 89.) da “potvrda o registraciji ne moZze da sluzi kao identifikacioni dokumenat”. S tim u vezi, potrebno je dodatnu
paznju obratiti upravo na ovu tematiku.
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PREGLED HUMANITARNIH
AKTIVNOSTI HCIT-A 2015-2017.

Tokom izbeglickog talasa 2015-2017, kao i prethodnih godina, HCIT je, kao izvrSni partner UNHCR-a, najvise bio foku-
siran na zastitu svih osoba koje su bile u opravdanoj potrebi za medunarodnom pomoéi. Te nase aktivnosti su obuhvatale
prvenstveno pravovremeno i adekvatno informisanje, savetovanje, kako o proceduri azila tako i o drugim pravnim pitanji-
ma, upucivanje na adekvatne drZavne institucije, ali i efikasno omoguéavanje pristupa tim institucijama, uz sveobuhvatni
monitoring opSte situacije na granicama AP Vojvodine. Posebno smo brinuli o porodicama koje su prijavile da su se tokom
haoti¢nog puta razdvojile od svojih najbliZih, te smo aktivno pomagali u njihovom spajanju, o deci, posebno deci bez prat-
nje roditelja, odnosno staratelja, majkama koje putuju same, o bolesnima, starim licima, ali i svima drugima koji su nam
se obracali za saveti pomoé. Svakodnevno smo intervjuisali na visSe desetine izbeglica i migranata, posebno sirijske poro-
dice koje su u stotinama dolazile na sever Vojvodine tokom proleca i leta 2015. Takode, dokumentovali smo svakodnevno
razlicite situacije i incidente u kojima su njihova prava bila ugroZena, incidente gde su bili izloZeni maltretiranju i nasilnom
ponasanju razlicitih aktera, kako u drzavama tranzita, tako i u Srbiji i pokuSavli da im pruZimo adekvatnu pomo¢, savet
ili da ih uputimo na instituciju koja je u obavezi da ih pomogne. Bili smo prisutni i u policijskim stanicama za sve one koji
su Zeleli da zatraZe azil u Srbiji i koji su trebali da izraze takvu svoju nameru.

Medutim, kako se situacija tokom leta 2015. godine komlikovala i kako je izmedu ostalog potreba za humanitarnom po-
moci postala jedan od klju¢nih imperativa pomodi izbeglicama i migrantima direktno na terenu, HCIT je, kao izvrsni partner
UNHCR-a, a kasnije i UNICEF-a, od jeseni 2015. godine, posebno bio angaZovan i na poslovima distribucije urgentne huma-
nitarne pomoci koja se realizovala tokom nasih svakodnevnih aktivnosti, kako na madarskoj, tako i na hrvatskoj granici.

Evo statistickog pregleda tih aktivnosti:
»  Preko 50 razdvojenih porodica su urgentno spojene, kako u Srbiji tako i prekogranicno.

» ViSe od 3.850 identifikovanih ranjivih izbeglica i migranta je upuceno kod deZurnih lekara (kako mobilnih timova
na terenu, tako i do drzavnih domova zdravlja), ali i prioritizovano u daljem tranzitu.

» ViSe 0d 100.000 izbeglica i migranata je informisano, posavetovano, upuéeno prema drugim institucijama.

» Podeljeno je preko 250.000 flaSica vode, 30.000 konzervi hrane, 25.000 kabanica i éebadi, 35.000 jakni, obuée
i Carapa, 100.000 visoko energetskih biskvita, 35.000 antibakterijskog gela za ruke i dr.



HCIT prevodioci su veé od leta 2015. godine, bili na raspolaganju domovima zdravlja i opStim bolnicama, kako na
severu, tako i na zapadu AP Vojvodine, gde su pruZali preko potrebne prevodilacke usluge prilikom pregleda i medicinskih
intervencija. Takode, izuzetno je bila uspesna saradnja i sa lokalnim centrima za socijalni rad, prekr3ajnim sudovima, ali i
sluzbenicima policijskih stanica, posebno u slu¢ajevima kada su HCIT timovi bili prisutni prilikom registrovanja izbeglica

i migranata (u poCetku su to bile potvrde o izraZenoj nameri da se traZi azil, a zatim i nove tranzitne potvrde). Takode,
od izuzetenog znacaja je bila uloga HCIT prevodilaca u Sidu na Zeleznickoj stanici, posebno kada su se kriterijumi oko
profilisanja poceli pooStravati i kada su izbeglice i migranati imali velik broj pitanja u vezi sa potrebnim papirima za dalji
nastavak puta. lako je teSko utvrditi tacan broj intervencija HCIT prevodilackih timova za arapski i persijski jezik, sa sigur-
noSéu moZzemo navesti da su u preko 50.000 slucajeva HCIT prevodioci intervenisali i pruZili pomo¢, kako izbeglicama i
migrantima, tako i lokalnim drZavnim institucijama.

Zahvaljujuéi pomodi i donaciji Fonda za otvoreno drustvo, saradnici HCIT-a su, najceS¢e na molbu medicinskog oso-
blja u TPC, nabavljali za izbeglice i migrante i veée koli¢ine lekova, suplemenata, sanitetskog i sanitarnog materijala,
vodili ih do lokalnog oftamologa, gde bismo im nakon pregleda kupovali i naocare, a za mnoge obezbedili i odlazak kod
zubara i platili troSkove zahvata i leCenja. Zahvaljujuéi donaciji IRC-a*°, saradnici HCIT-a su do maja 2017. godine, donirali
izbeglicama i migrantima 19 invalidskih kolica, 16 pari Staka i 3 Stapa.

50 International Rescue Committee
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

OpSta je ocena, kako predstavnika Evropske unije, tako i predstavnika kompetentnih drZzavnih institucija, da se
Srbija pokazala kao jedna od drZzava koje su sluZile kao primer humanosti, solidarnosti, dobre organizacije i adekvatnog
urgentnog humanitarnog odgovora na vrlo tesku situaciju kada su na hiljade izbeglica i migranata dnevno ulazile i prola-
zile kroz Srbiju.

Nakon prvih nekoliko meseci poveéanog priliva izbeglica i migranata tokom proleéa 2015. godine, koje su Srbiju do
izvesne mere zatekle nespremne, u smislu urgentnog, prvenstveno humanitarnog odgovora, kako na jugu u PreSevu, ali i
na severu zemlje (gde je HCIT svakodnevno pratio razvoj situacije), gde su bez adekvatnog smestaja i pomoci na stotine
sirijskih izbeglica boravile na rubu humanitarne katastrofe, na prostoru “stare ciglane” na ulasku u Suboticu, gde se u
neposrednoj blizini nalazi glavna gradska deponija, sistem humanitarog odgovora se ipak relativno brzo uspostavio, pr-
venstveno uz veliku pomoc¢ razli¢itih medunarodnih donatora i UN agencija. Ipak, opS3ti je zakljucak da je reakcija drzavnih
institucija, organizacija civilnog drustva i medunarodnih organizacija bila adekvatna i da je pristup humanitarnoj pomodi
bio omoguéen najvecem broju izbeglica i migranata. U nekim periodima, izgledalo je da je i previse aktera u oblasti huma-
nitarne pomod¢i na terenu, ali s obzirom na izuzetno velike potrebe, posebno tokom jesenjih i zimskih meseci 2015-2016,
svakako je bilo pozitivnho da humanitarne pomoci nije bilo manje nego $to je bilo realnih potreba na terenu. Ono 3to jeste
doizvesne mere moglo biti bolje, jeste koordinacija izmedu pojedinih OCD u smislu organizovanijeg zajednic¢kog pristupa,
posebno tokom mesec i po dana tranzita preko Berkasova na hrvatskoj granici.

Ono na Sta smo se posebno osvrnuli u ovoj publikaciji, bio je i problem registracije izbeglica i migranata koji su bili
u ociglednom tranzitu kroz Srbiju, na nacin da su svi dobijali, u skladu sa Zakonom o azilu RS, potvrdu o izraZzenoj nameri
da se trazi azil u Republici Srbiji. Uvodenje novih potvrda pocetkom 2016. godine, o kojima smo, takode, detaljno pisali,
nije otklonilo u potpunosti pritisak na sistem azila, niti nakon marta 2016. godione i zatvaranja “Balkanske rute”. Na pa-
piru i kroz statistike, Srbija se i u2016. godini suocila sa viSe od deset hiljada trazilaca azila®' (dok je svega 574 oficijelnih
zahteva za azil podneto Kancelariji za azil), Sto svakako ne pokazuje realno stanje stvari odnosno stvarne Zelje stranaca
za traZenje azila u Republici Srbiji. Zaklju¢no sa 01.06.2017. godine, Srbija je registrovala 2.922 izraZenih namera da se
traZi azil. Za najveci broj izbeglica i migranata ova registracija je bila nacin da se ude u “sistem”, odnosno da se smeste u
jedan od tranzitno-prihvatnih centara ili centara za azil i da se upiSu na liste ¢ekanja za admisiju u Madarsku.

51 Prema podacima MUP-a, 12.821 potvrda o izraZenoj nameri da se traZi azil je izdato tokom 2016. Godine, u skladu sa ZoA RS.
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Ono 5to je definitivno predstavljalo izazov, kako za nadleZne drZavne institucije (najviSe za lokalne centre za socijalni
rad), ali i za domace i medunarodne organizacije, bio je rad sa stranim maloletnicima bez pratnje roditelja ili staratelja.
Sistem zastite maloletnika bez pratnje roditelja ili staratelja u Srbiji je bio tek u povoju u vreme pocetka masovnog priliva
izbeglica i migranata, a karakterisale su ga mnoge nepoznanice, kako iz oblasti zakonske regulative, tako i u vezi sa nedo-
statkom smeStajnih kapaciteta, komunikaciji, neefikasan sistem upucivanja i slaba koordinacija izmedu kompetentnih dr-
Zavnih institucija, itd. lako je, jo$ u julu 2015. godine, Ministrastvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja izdalo
obavezujucu Instrukciju®? svim centrima za socijalni rad da se prilikom obavestenja od strane pripadnika MUP-a i KIRS-a,
nadenom maloletnom migrantu odmah postavi privremeni staratelj u skladu sa ¢lanom 132. Porodi¢nog zakona®, na tere-
nu smo bili svedoci velikih prepreka u realizaciji ove Instrukcije. Pojedini centri za socijalni rad (pre nego $to su terenski
socijalni radnici poceli deZurati na klju¢nim lokacijama gde su se izbeglice i migranti duZe ili kraé¢e zadrzavali, kao Sto je
prostor kod TPC u Sidu, odnosno Zelezni¢ke stanice u vreme prevoza vozovima, ali i kasnije na grani¢nom prelazu Kelebija)
nisu bili na raspolaganju van redovnog radnog vremena, te nisu mogli urgentno izlaziti na teren, Sto je vrlo ¢esto bilo od
klju¢nog znacaja, kako bi se detetu hitno pruZila pomoé. Takode, primeéeno je da ukoliko su maloletnici putovali u grupi
sa drugim muskarcima (sa kojima nisu bili ni u kakvom srodstvu, naprotiv, mnogi su se poznavali svega nekoliko dana),
veliki broj socijalnih radnika je zauzeo opSsti stav da oni nisu “bez pratnje” i da je u njihovom najboljem interesu da se ne
odvajaju od grupe, pritome ne razmatrajuci prirodu takvog poznanstva. Sa druge strane, moramo vrlo jasno naglasiti da je
bilo izuzetno teSko sa pojedinim maloletnicima uopSte i stupiti u kontakt, jer su bili pod snaznim uticajem upravo tih mus-
karaca koji su bili na “Celu” grupe, te je mnogima bilo zabranjeno da pri¢aju sa nama i da im samim tim pokuSamo pruZiti
pomo¢. Odgovor socijalnih radnika je u pojedinim slucajevima bio i viSe nego profesionalan i efikasan. Treba istaéi nekoliko
uspesnih urgentnih sme3taja stranih maloletnika bez pratnje roditelja odnosno staratelja u hraniteljske porodice u Sidu.

No, kako ne bismo svu kritiku uputili samo ka drZzavnom sektoru, potrebno je naglasiti da je prisustvo velikog broja
organizacija civilnog drustva na terenu koje su izbeglicama i migrantima pruZale Siroku lepezu usluga i pomoci, Cesto do-
vodilo i do zbunjenostii ponekad nenamernog pogresnog informisanja i upucivanja, jer nisu sve OCD imale dovoljno pret-
hodnog znanja i iskustva iz ove oblasti, odnosno adekvatan sistem koordinacije i upuéivanja na terenu u prvim mesecima
nije bio uspostavljen. Ipak, uz sve napore da se ova deca zaStite, koja su u posebno ranjivom poloZaju i koja zasluZuju
najvisi stepen zastite, poraZavajuca je informacija®* koju je objavila policijska agencija Europol u januaru 2016. godine,
atojedaje10. 000 dece izbeglica nestalo u Evropi tokom trajanja izbeglicke krize odnosno tokom 2014. i 2015. godine.

52 Instrukcija o postupanju centara za socijalni rad i ustanova socijalne zastite za smestaj korisnika u obezbedivanju zastite i smestaja maloletnika bez pratnje, broj 110-00-
00469/2015.

53 “SluZbeni glasnik Republike Srbije”, br. 18/2005, 72/2001- dr zakon, 6/2015.

54 tp://www.blic.rs/vesti/svet/u-evropi-nestalo-najmanje-10000-dece-izbeglica/76xebmn
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Prema zvanicnim podacima UNHCR-a**, u Srbiji se u martu 2017. godine nalazilo ¢ak 628 stranih maloletnika bez
pratnje roditelja, odnosno staratelja, u svim tranzitno-prihvatnim centrima i centrima za azil u Republici Srbiji, i to najvise
iz Avganistana i Pakistana.

Prema poslednjim zvani¢nim podacima UNHCR-a%¢, pocetkom juna 2017. godine, u Srbiji se nalazilo 6.618 izbeglica
i migranata, od toga 94% su boravili u 18 drZzavnih centara. 80% registrovanih stranaca dolazi iz drZava koje “proizvode
izbeglice”, odnosno iz Avganistana (62%) Iraka (12%) i Sirije (5%). Ukoliko se zanemari humanitarni aspekt zbrinjavanja,
u smislu da je najveci broj ljudi adekvatno zbrinut u smislu pristupa smestaju, hrani i drugim potrebnim artiklima, nedvo-

55 https://data2.unhcr.org/en/documents/download/55034
56 UNHCR Serbia update, 29 May - 04 June 2017.



110 smisleno se kao najveéi problem istice regulisanje pravnog statusa svih ovih ljudi, medu kojima ima i izbeglica, ali i lica
koja nemaju osnova za medunarodnu zastitu. Osim malog broja stranaca, koji se nalaze u zvanicnoj proceduri traZzenja
azila u RS, sva ova lica, osim istekle potvrde o izraZzenoj nameri da se trazi azil u RS izdate u skladu sa ZoA, nemaju ap-
solutno nikakav drugi validni dokumenat kojim se reguliSe njihov boravak na teritoriji Republike Srbije. Nacrtom novog
Zakona o strancima Republike Srbije, predvideno je ¢lanom 40. privremeni boravak stranih drZavljana u RS i boravak na
osnovu humanitarnih razloga (stav 10.). Prema ¢lanu 61. stav 2. Nacrta zakona, nadleZni organ e odobriti privremeni
boravak ukoliko utvrdi da su okolnosti na kojima se zasniva zahtev osnovane, ali da iz opravdanih razloga nisu ispunjeni
svi uslovi iz ¢lana 43. ovog zakona.

U sadasnjoj populaciji izbeglica i migranata nema nijednog koji bi udovoljavao svim uslovima za izdavanje odobre-
nja za privremeni boravak propisanim ¢lanom 43. Nacrta zakona.””

Na kraju, moZemo zakljuciti da je tokom trajanja Citavog izbeglicko - migrantskog talasa, Srbija postupala najvecim
delom pod uticajem politika kreiranim na globalnom, odnosno barem na nivou Evropske unije i da zapravo nije imala
previSe mesta za neke samostalne i nezavisne odluke i postupanja koja bi iSla van dogovorenih okvira koje su diktirale
kljuéne zemlje koje su primile najveéi broj traZilaca azila u Evropi, poput Nemacke, Austrije i Svedske. Svedoci smo da
su mnogi klju¢ni postulati zastite izbeglica, ali i zakoni na nivou EU, pali, prekr3eni i pokazali se potpuno neprimenjivi
u ovako masovnom kretanju ljudi koji beZe od rata i progona, kao i velikog broja stranaca koji su svoje drZzave napustili
vode(i se ekonomskim razlozima.

Slededivelikiizazov sa kojim ce se kako citava EU ali i Srbija suociti, jeste proces integracije svih ljudi koji (ne)voljno
postaju nase nove evropske komsije, 3to e u svetlu porasta ekstremne desnice u Evropi, ali i sve ucestalijih teroristickih
napada u evropskim metropolama, zaista bitiizazov i za drZzave koje su tradiocionalno kljucne tacke masovnih imigracija,
a posebno za Srbiju €iji je sistem azila vrlo mlad i fakticki tek u razvoju.

57 Strancu se moZe odobriti priviemeni boravak ako:
> poseduje vazedi licni ili sluzbeni pasos;
poseduje dovoljna sredstva za izdrZavanje;
ima prijavljenu adresu stanovanja u Republici Srbiji;
ima zdravstveno osiguranje tokom perioda za koji traZi odobrenje odnosno produZenje priviemenog boravka u Republici Srbiji;
priloZi dokaze o opravdanosti zahteva za odobrenje priviemenog boravka u skladu sa osnovom privremenog boravka iz ¢lana 40. ovog zakona, kao i druga
dokumenta na zahtev nadleZnog organa (¢lan 43. Nacrta zakona).
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