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OSVRT
na praksu prekriajnih sudova’
u pogledu postupanja i kaznjavanja stranaca, koji mogu biti u potrebi za
medunarodnom zasStitom, za nezakonit ulazak odnosno boravak na teritoriji
Republike Srbije u 2019. godini

UvOoD

Kako bismo shvatili smisao i znacaj nacela nekaznjavanja izbeglica za nezakonit ulazak ili boravak
na odredenoj teritoriji, neophodno se jo$ jednom podsetiti na znacenje pojma izbeglice. Prema
Konvenciji o statusu izbeglica iz 1951. godine, izbeglica je lice koje se, opravdano se bojeéi da
¢e biti progonjeno zbog svoje rase, vere, nacionalnosti, pripadnosti nekoj socijalnoj grupi ili svojih
politickih misljenja, nade izvan zemlje ¢ije drzavljanstvo ima i koje ne Zeli ili, zbog toga straha,
nece da trazi zaStitu te zemlje; ili koje, ako nema drzavljanstvo a nalazi se izvan zemlje u kojoj je
imalo svoje stalno mesto boravka usled takvih dogadaja ne moze ili, zbog straha, ne Zeli da se u
nju vrati.2 Za razliku od ostalih kategorija migranata, odnosno lica koja borave u stranoj zemlji
usled razlic¢itih razloga, za izbeglice je klju¢no da oni ne mogu da o¢ekuju zastitu u svojoj zemlji
porekla te u nju ne mogu da se vrate jer su im Zivot, sloboda i osnovna ljudska prava ugrozeni.
Zato je izuzetno vazno razlikovati pojam izbeglice od ostalih kategorija migranata, kao i koji
kljuéni medunarodni i nacionalni dokumenti reguliSu njihov status, prava i obaveze. Pritom,
medunarodnu zaStitu izbeglica nikako ne smemo posmatrati odvojeno od medunarodnog prava
ljudskih prava odnosno univerzalnih i apsolutnih ljudskih prava koja su garantovana svima.

U poslednjih nekoliko godina u Republici Srbiji je doslo do povecanja broja zahteva za pokretanje
postupaka pred prekr$ajnim sudovima, u kojima su okrivljeni strani drzavljani koji dolaze iz
drzava koje ,,proizvode* izbeglice, odnosno drzava koje svojim gradanima ne garantuju poStovanje
osnovnih ljudskih prava i sloboda, a posebno onih gde su u toku oruzani sukobi i rat. Usled porasta
broja prekrsajnih postupaka protiv ovih lica prekrsajni organi se nalaze pred dodatnim izazovima
u obezbedivanju zakonitosti u izricanju prekrSajnih sankcija, jer pored primene zakona iz svoje
nadleznosti, moraju voditi racuna 1 o zastiti prava lica koja su u potrebi za medunarodnom
zastitom. Naime, u prekr$ajnom postupku u kojem se kao okrivljeni javlja izbeglica, odnosno lice
koje zeli da trazi zaStitu u Republici Srbiji, moraju se poStovati odredeni principi 1 procesna prava,
a pre svega nacelo nekaznjavanja izbeglica za nezakonit ulazak ili boravak na teritoriji Republike
Srbije, naelo zabrane proterivanja, pravo na upotrebu jezika odnosno prisustvo prevodioca, i
omogucavanje pristupa postupku azila za ona lica koja ga zatraze, odnosno za koje je o€igledno iz
njihovog izlaganja da su napustili drzave porekla usled progona ili opravdanog straha od progona,
po jednom od osnova za koje je zagarantovana medunarodna zastita. Drzave su duZzne da postuju
navedena nacela, bez obzira da li je nekom licu formalno priznat status izbeglice. Dakle, ona se
primenjuju kako na trazioce azila, tako i na lica za koja se razumno, usled dostupnih informacija
o stanju u drzavama porekla u pogledu bezbednosti 1 poStovanja ljudskih prava, moze pretpostaviti
da su u potrebi za medunarodnom zastitom. Zato je bitno obezbediti pravo na upotrebu jezika, kao

1 Osvrt se odnosi na prekr3ajne sudove na teritoriji AP Vojvodine.

2 Konvencija o statusu izbeglica, ¢1.1 (A) st.2.



jedno od klju¢nih procesnih prava, koje mora biti postovano u svakom individualnom slucaju,
kako bi postupaju¢i sudija iz izlaganja okrivljenog mogao shvatiti da lice strahuje za svoju
bezbednost ukoliko bi bilo vra¢eno u drzavu porekla, ¢ak i1 ako ne kaze eksplicitno da zeli da trazi
azil.

S obzirom na dugogodisnji rad pravnika HCIT-a sa izbeglicama, traziocima azila i migrantima,
smatrali smo da je vazno da se, drugu godinu za redom, osvrnemo na praksu prekrSajnih sudova,
koji pored pripadnika Ministarstva unutra$njih poslova, najéesée dolaze u kontakt sa pomenutim
kategorijama stranaca.

U skladu sa pravom na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, obratili smo se slede¢im
prekrsajnim sudovima u AP Vojvodina — Novi Sad, Subotica, Sombor, Apatin, Senta, Kikinda,
Sremska Mitrovica i odeljenjima suda u Sidu i Kanjizi, i izvrsili uvid u predmete u prostorijama
odredenih prekrsajnih sudova, a sve sa ciljem da obratimo paznju na postovanje nacela izbeglickog
prava u prekrSajnim postupcima. Zahtev za informacije od javnog znacaja koji smo uputili
prekr$ajnim sudovima odnosi se na primenu Zakona o strancima® i Zakona o granicnoj kontroli*
u pogledu nezakonitog ulaska i boravka na teritoriji RS.

Osnovna nacela izbeglickog prava
- Nacelo nekaznjavanja za nezakonit ulazak ili boravak

Nacelo nekaznjavanja izbeglica za nezakonit ulazak ili boravak, uz nacelo zabrane proterivanja i
vracanja, predstavlja jedan od osnovnih principa izbeglickog prava. Prema Konvenciji o statusu
izbeglica, ,,drZzave ugovornice nece primenjivati kaznene sankcije, zbog njihovog bespravnog
ulaska ili boravka, na izbeglice koje, dolazeci direktno sa teritorije gde su njihov Zivot ili
sloboda bili u opasnosti u smislu predvidenom ¢lanom 1, ulaze ili se nalaze na teritoriji bez
ovlas¢enja, pod rezervom da se odmah prijave vlastima i izloZe im razloge, priznate kao
valjane, svoga bespravnog ulaska ili prisustva“.® Zakonom o azilu i privremenoj zastiti
propisano je da ,,stranac nece biti kaZnjen za nezakonit ulazak ili boravak u Republici Srbiji
ako bez odlaganja izrazi nameru da podnese zahtev za azil i pruZi valjano obrazloZenje za
svoj nezakonit ulazak ili boravak“® Dakle, princip nekaznjavanja ne iskljuéuje postojanje
prekrSaja, ve¢ se postupak ne pokrece, ili se ve¢ pokrenuti postupak okoncava oslobadaju¢om
presudom ili reSenjem o obustavi postupka. Da li je takav slucaj i sa praksom prekr$ajnih sudova
u Republici Srbiji, razmotricemo u daljem tekstu.

Kada govorimo o nekaZnjavanju izbeglica u prekrSajnom postupku, to se posebno odnosi na
izbeglice koje poticu iz drzava koje ,,proizvode izbeglice* odnosno drzave iz kojih dolazi najveci
broj izbeglica, i to je naj¢eS¢e usled rata, oruzanih sukoba i grubog i Siroko rasprostranjenog
krSenja ljudskih prava. Prema stavu UNHCR-a iz 2015. godine, osoba za koju se razumno moZe

8 Zakon o strancima (,,SI. glasnik RS*, br. 24/2018 i 31/2019)
# Zakon o grani¢noj kontroli (,,SI. glasnik RS*, br. 24/2018)
® Konvencija o statusu izbeglica, 1951, ¢1.31 st.1.

6 Zakon o azilu i privremenoj zastiti, ¢1.8 (,,S1. glasnik RS* br. 24/2018)



pretpostaviti da je u potrebi za medunarodnom zaStitom jeste osoba koja dolazi iz drzave
koja, prema izvestajima i preporukama UNHCR-a, generiSe prima facie izbeglice (Sirija, Irak,
Avganistan, Sudan, Libija, Eritreja, Jemen, Somalija itd.).’

Kao primer dobre prakse, Zelimo posebno da istaknemo postupak sudije PrekrSajnog suda u
Sremskoj Mitrovici - Odeljenja suda u Sidu, koji je doneo reSenje o obustavi postupka, nakon
Sto je lice iz Sirije iz mesta Alepo, izrazilo nameru da traZi azil u Republici Srbiji, koje je
prepoznato od strane sudije kao lice koje potice iz zemlje koja generiSe izbeglice, iz ¢ega se vec
razumno moze pretpostaviti da je u potrebi za medunarodnom zastitom. Lice je pitano o razlozima
napustanja zemlje porekla, kao i nacinu ulaska u Republiku Srbiju, nakon ¢ega je sudija doneo
reSenje o obustavi postupka, pozivajuci se na ¢lan 8. Zakona o azilu i privremenoj zastiti, kojim je
propisano da stranac nece biti kaZnjen za nezakonit ulazak ili boravak u Republici Srbiji ako
bez odlaganja izrazi nameru da podnese zahtev za azil i pruZzi valjano obrazloZenje za svoj
nezakonit ulazak ili boravak.?

- Pravo pristupa proceduri azila

Da bi drzava u savremenim migracijskim kretanjima mogla prepoznati lica koja su u potrebi za
medunarodnom zastitom, neophodno je omoguciti pristup teritoriji i sistemu azila. Prema Zakonu
o azilu i privremenoj zastiti, stranac koji se nalazi na teritoriji Republike Srbije ima pravo da izrazi
nameru da podnese zahtev za azil, i da podnese zahtev za azil na teritoriji Republike Srbije, u
skladu sa zakonom.® Dakle, pristup proceduri azila je preduslov za postovanje prava garantovanih
Konvencijom o statusu izbeglica i osnovnih ljudskih prava garantovanih Evropskom konvencijom.
Prilikom grani¢ne kontrole na ulasku u Republiku Srbiju ili na teritoriji Republike Srbije, stranac
moze usmenim ili pismenim putem, pred ovlas¢enim policijskim sluzbenikom Ministarstva izraziti
nameru da podnese zahtev za azil.’ Izuzetno, stranac nameru da podnese zahtev za azil moze
1zraziti 1 u centru za azil, u drugom objektu odredenom za smestaj traZilaca, kao 1 prihvatiliStu za
strance.!! Gore navedeni ¢lanovi Zakona o azilu i privremenoj zastiti jasno ukazuju na to da stranac
moze da izrazi nameru da trazi azil, ne samo prilikom grani¢ne kontrole, ve¢ i kasnije, unutar
teritorije Republike Srbije. Iz toga se izvodi zaklju¢ak da iregularan nacin prelaska drZavne
granice ne iskljucuje moguénost stranca da trazi azil na teritoriji Republike Srbije.

" Oruzani sukobi, i drugi oblici nasilja, Eesto kreiraju, za celokupnu grupu, rizik od proganjanja, ukljuujuéi i pretnju
po Zivot i slobodu na osnovu jednog ili vise razloga iz Konvencije. Kao rezultat toga, svaki ¢lan grupe koji trazi
medunarodnu zastitu, moze biti smatran, prima facie, za izbeglicu. U pravu, prima facie oznacava dokaz koji - ako se
ne ospori - bi bio dovoljan da dokaze ne¢iju tvrdnju ili ¢injenicu. U praksi, smetnje za utvrdivanje izbeglickog statusa
mogu biti otklonjene ukoliko se odredena drzava, cela ili neki njeni delovi, proglase specifiénom oblasti, odnosno
drzavom u kojoj zbog prevladavajuc¢ih uslova, svaka osoba koja je pobegla zbog specificnih razloga u odredenom
vremenskom periodu bude proglaSena izbeglicom. U tom slucaju, jedino je potrebno utvrditi aplikantov identitet,
drzavu iz koje dolazi, kao i vreme kada je izbegao. U takvim individualnim slu¢ajevima, jedino ostaje da se utvrdi,
koliko je to moguce, primenjivost klauzula o iskljuc¢enju.

8 Prekrajni sud u Sremskoj Mitrovici, Odeljenje u Sidu, I-1 Pr. broj: 1587/19
9 Zakon o azilu i privremenoj zastiti, &l. 4. st.1
10 Ibid, ¢l. 35. st.1.

11 Ibid, &1. 35. st.2.


http://sh.wikipedia.org/wiki/Pravo
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Primer dobre prakse i postovanja prava pristupa proceduri azila predstavlja ve¢ navedeno resenje
o obustavi prekrsajnog postupka, doneto od strane sudije PrekrSajnog suda u Sremskoj Mitrovici
- Odeljenja suda u Sidu. Razlog za dono$enje resenja o obustavi postupka jeste izrazena namera
lica iz Sirije da trazi azil u Republici Srbiji u toku prekrSajnog postupka, iako je lice na ilegalan
nacin uslo na teritoriju RS, a u toku postupka pruzilo valjano obrazloZenje o razlozima ilegalnog
prelaska drzavne granice.*?

- Nacelo zabrane proterivanja

Clanom 33. stavom 1. Konvencije o statusu izbeglica propisano je: ,Nijedna drZava ugovornica
nece proterati ili vratiti silom, na ma koji nacin to bilo, izbeglicu na granice teritorije gde bi njegov
zivot ili sloboda bili ugrozeni zbog njegove rase, vere, drzavljanstva, pripadnosti nekoj socijalnoj
grupi ili njegovih politi¢kih mi§ljenja.“'® Prema Zakonu o azilu i privremenoj zastiti ,nijedno lice
ne sme biti proterano ili vra¢eno na teritoriju gde bi njegov Zzivot ili sloboda bili ugrozeni zbog
njegove rase, pola, jezika, veroispovesti, nacionalne pripadnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj
grupi ili politi¢kog uverenja. !4

Ipak, Konvencijom je omoguceno ogranicenje tog nacela, odnosno na njega se ,,ne moze pozvati
izbeglo lice koje iz ozbiljnih razloga treba smatrati opasnim za bezbednost zemlje u kojoj se nalazi
ili koje, posto je protiv njega doneta konacna odluka zbog zlocina ili narocito teSkog krivicnog
dela, predstavlja opasnost za zajednicu pomenute zemlje.“*® Takode, to nagelo se ne primenjuje
na lice za koje se osnovano moze smatrati da ugrozava bezbednost Republike Srbije ili koje je
pravnosnaznom presudom osudeno za krivi¢no delo za koje se, prema zakonodavstvu Republike
Srbije moZze izre¢i kazna zatvora u trajanju od 5 godina ili teZza kazna, zbog cega predstavlja
opasnost za javni poredak.'® Nezavisno od gore navedenog, nijedno lice ne sme biti proterano
ili protiv svoje volje vraceno na teritoriju na kojoj postoji rizik da ¢e biti podvrgnuto
mucenju, neovecnom ili poniZavajuéem postupanju ili kaZznjavanju.l’ Zabrana mucenja je
osnovno apsolutno ljudsko pravo garantovano nizom medunarodnih dokumenata, od Univerzalne
deklaracije o ljudskih pravima, Evropske konvencije o ljudskim pravima (¢lan 3), Medunarodnim
paktom o gradanskim i politi€¢kim pravima, itd.

- Pravo na pravicno sudenje
Prema Clanu 6 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, svako, tokom

odlucivanja o njegovim gradanskim pravima i obavezama, ili o krivi¢noj optuzbi protiv njega, ima
pravo na pravinu i javnu raspravu u razumnom roku, pred nezavisnim i nepristrasnim sudom,

12 prekriajni sud u Sremskoj Mitrovici, Odeljenje u Sidu, I-1 Pr. broj: 1587/19
13 Konvencija o statusu izbeglica, €1.33. st.1.

14 Zakon o azilu i privremenoj zastiti, ¢l. 6. st. 1.

15 Konvencija o statusu izbeglica, €1.33, st.2.

16 Zakon o azilu i privremenoj zastiti, ¢l.6. st.2.

7 1bid., ¢l.6. st.3.



obrazovanim na osnovu zakona.'® Svako ko je optuzen za krivi¢no delo, ima slede¢a minimalna
prava: da bez odlaganja, podrobno i na jeziku koji razume, bude obavesten o prirodi i razlozima
optuzbe protiv njega; da se brani licno ili putem branioca koga sam izabere ili, ako nema dovoljno
sredstava da plati za pravnu pomo¢, besplatno dobije branioca po sluzbenoj duznosti, kada interesi
pravde to zahtevaju; da dobije besplatnu pomo¢ prevodioca ako ne razume ili ne govori jezik
koji se upotrebljava na sudu.!® Sva prava garantovana Evropskom konvencijom vaze i za
prekrsajni postupak, jer je on u potpunosti izjednacen sa krivi¢nim postupkom u praksi Evropskog
suda za ljlgc()lska prava, te sve garancije pravi¢nog sudenja moraju biti obezbedene i u prekrSajnom
postupku.

- Pravo na upotrebu jezika

Pravo na pravicno sudenje garantuje, izmedu ostalog, pravo lica da na jeziku koji razume bude
obavesten o prirodi i razlozima optuzbe protiv njega, kao i da dobije besplatnu pomo¢ prevodioca
ukoliko ne razume ili ne govori jezik koji se upotrebljava na sudu. Clanom 94. Zakona o
prekrsajima propisano je da stranke koje nisu drzavljani RS imaju pravo da tok postupka prate
preko prevodioca ili u tom postupku upotrebljavaju svoj jezik. Stranka ¢e se pouciti o pravu na
prevodenje 1 vodenje postupka na svom jeziku ili jeziku koji razume, a moze se odreci tog prava
ako razume jezik na kome se vodi prekrsajni postupak.?! Prevodenje obavlja prevodilac koga
odredi sud koji vodi prekrSajni postupak sa liste sudskih prevodilaca, a ukoliko to nije moguce,
prevodenje ¢e izvrsiti drugo lice uz pristanak stranke.??

UOCENA PRAKSA I GLAVNE KARAKTERISTIKE

Nakon dostavljenih statistika i kopija predmeta, ili direktnim odlaskom u pisarnicu suda i uvidom
u iste, pravnici HCIT-a su dosli do sledecih zakljucaka:

Praksa prekrsajnih sudova nije ujednac¢ena i harmonizovana. Ve¢ sam osnov kaznjavanja nije
isti. Nezakonit ulazak se u praksi prekr$ajnih sudova drugacije tretira. Neki od sudova su nezakonit
ulazak tretirali kao povrede ¢lanova Zakona o strancima, dok su ga drugi definisali kao povrede
¢lanova Zakona o granicnoj kontroli. Neujednacena praksa prekrSajnih sudova govori o jos$ uvek
nedovoljnom poznavanju problematike izbeglickog prava, a, pre svega, nacela nekaznjavanja
izbeglica u prekrSajnom postupku za nezakonit ulazak ili boravak na teritoriji Republike Srbije.
Najveci broj prekrSajnih postupaka pokrenut je po Elanu 71. Zakona o granic¢noj kontroli i
Clanovima 121. 1 122. Zakona o strancima. Neznatan broj postupaka pokrenut je i po ¢lanovima

18 Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, €1.6. st.1.
®Tbid, €1.6. st.3. tacka 1,3. i 6.

20 Videti slu¢aj Engel i drugi protiv Holandije, (predstavke br. 5100/71; 5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72) para.
82-83.

2L Zakon o prekriajima, ¢1.94. st. 4. i 5. (,,SI. glasnik RS* br. 65/2013, 13/2016 i 98/2016 — odluka US)

22 |bid, ¢1.94. st. 6.



14, 74. i 77. Zakona o strancima, i to, pre svega, pred prekrSajnim sudovima u Senti i Novom
Sadu.

Zakon o grani¢noj kontroli

Zakonom o granicnoj kontroli ureduje se grani¢na kontrola, koja obuhvata nadzor drzavne granice,
grani¢nu proveru i analizu rizika ugroZenosti bezbednosti granica, koju obavljaju policijski
sluzbenici u svrhu obezbedivanja drzavne granice, zastite zivota i zdravlja ljudi i zivotne sredine,
sprecavanja vrSenja i1 otkrivanje 1 rasvetljavanje krivicnih 1 prekrSajnih dela, sprecavanje
iregularnih migracija kao i spre¢avanje i otkrivanje drugih aktivnosti i radnji kojima se naruSava
javni red i mir, pravni poredak i javna bezbednost, a zatim i policijska ovlas¢enja u vrSenju
grani¢ne kontrole kao i saradnja izmedu organa drzavne uprave koji su nadlezni za integrisano
upravljanje drzavnom granicom.

Obzirom da je uzorak za analizu uzet, pre svega, iz sudova koji se nalaze na teritoriji gradova koji
se nalaze u blizini grani¢nih prelaza sa zemljama ¢lanicama Evropske unije (Kikinda, Sremska
Mitrovica, Subotica 1 Senta) u strukturi prekrSaja koje su ucinili stranci daleko najve¢i broj se
odnosi na prekrSaje propisane Zakonom o granicnoj kontroli, pre svega, ¢l. 71. Zakona o granicnoj
kontroli $to je i logi¢no jer sa ovih podrucja izbeglice i migranti pokusavaju da idu ka Zeljenim
destinacijama u EU.

Najcesce izricana kazna bila je zbog prekrSaja iz ¢l. 71. st. 1. taC. 1. Zakona o granicnoj kontroli
i to su najcesée stranci procesuirani u situacijama kada su bivali zateceni u pokusaju prelaska
drzavne granice van odredenog grani¢nog prelaza, ili suprotno nameni grani¢nog prelaza ili u
pokusaju izbegavanja grani¢ne provere, odnosno kada bi, nakon §to Su na neki od ovih nacina
uspeli da predu drZzavnu granicu, bivali vraceni u Srbiju.

Kada je re¢ o modalitetima izvrSenja ovih prekrSaja na grani¢nom prelazu, izbeglice i migranti su
najceSce bivali otkriveni u tovarnom prostoru teretnih vozila, u koja su najces¢e ulazili nocu,
koriste¢i priliku da udu u vozilo kada vozac ne obraca pazZnju.

Prema ¢lanu 71. Zakona o granicnoj kontroli:

Novcéanom kaznom u iznosu od 10.000 do 100.000 dinara ili kaznom zatvora do 30 dana kaznice se za prekrsaj fizicko
lice ako:

1) prede ili pokusa da prede drzavnu gramicu izvan odredenog granmicnog prelaza, izvan radnog vremena na
granicnom prelazu ili suprotmo nameni granicnog prelaza, ili ako prede ili pokusa da prede drzavnu granicu na
granicnom prelazu bez vazece putne ili druge isprave propisane za prelazak drzavne granice (clan 12. stav 2);

Prekrsajni sud Osnov kaznjavanja — ODLUKE
nezakonit ulazak - broj
predmeta
Senta 522 308 osudujucih presuda
6 reSenja kojima se obustavlja
postupak
208 vaspitnih mera




Subotica 13 10 nov¢anih kazni
1 opomena
1 kazna zatvora
1 vaspitna mera
Kikinda 315 285 osudujucih presuda
1 reSenje o obustavi postupka
29 vaspitnih mera
Sremska Mitrovica 1033 349 osudujuéih presuda
5 oslobadajucih presuda
1 reSenje o obustavi postupka
424 resenja o odbacivanju
zahteva
16 vaspitnih mera
2 osudujuée presude-mal.
1 reSenje o obustavi
postupka-mal.
150 resenja o odbacivanju
zahteva-mal.

Zakon o strancima (¢lanovi 121. i 122.)

Ovim zakonom se ureduju uslovi za ulazak, kretanje, boravak i vracanje stranca, kao 1 nadleznost
i poslovi organa drzavne uprave Republike Srbije, u vezi sa ulaskom, kretanjem, boravkom stranca
na teritoriji Republike Srbije i njihovim vracanjem iz Republike Srbije. Prema ovom zakonu,
stranac je svako lice koje nema drzavljanstvo Republike Srbije.

CL.121. KrSenje propisa u vezi sa ulaskom i zadrzavanjem

Novéanom kaznom u iznosu od 5.000 do 150.000 dinara kaznice se za prekrsaj stranac koji:

1) nezakonito ude u Republiku Srbiju (¢lan 14. ovog zakona);

2) ne napusti Republiku Srbiju u roku koji mu je odreden za dobrovoljni povratak (¢lan 77. ovog
zakona);

3) ude ili boravi u Republici Srbiji, a izrecena mu je zabrana ulaska (¢l. 39, 66, 72. i 78. ovog zakona),

4) napusti prihvatiliste bez odobrenja ili se ne pridrzava kuénog reda i pravila boravka u prihvatilistu
(¢lan 91. stav (1) ovog zakona),

5) napusti mesto obaveznog boravka koje mu je odredio nadlezni organ ili se redovno ne javija
nadleznom organu (clan 93. ovog zakona).

(2) Uz kaznu za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana strancu se moze izreci i zastitna mera udaljenja stranca sa teritorije

Republike Srbije.
C1.122. Nezakonit boravak i legitimisanje
(1) Novéanom kaznom u iznosu od 5.000 do 150.000 dinara kazniée se za prekrsaj stranac koji:

1) boravi u Republici Srbiji suprotno razlozima zbog kojih mu je odobren boravak (¢lan 40. stav (3)
ovog zakona);



la) boravi u Republici Srbiji suprotno svrsi, odnosno osnovu zbog koje mu je izdata viza (¢lan 31. stav
(6) ovog zakona);

2) nezakonito boravi u Republici Srbiji (¢lan 74. stav (1) ovog zakona),

3) odbije da pokaze policijskom sluzbeniku nadleznog organa ispravu o identitetu (clan 101. stav (1)
ovog zakona);

4) prepusti svoj licni dokument drugoj osobi na koris¢enje, ili koristi nevazeci licni dokument, ili koristi
tudi licni dokument kao svoj (¢lan 101. stav (2) ovog zakona).

(2) Uz kaznu za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana strancu se moze izreci i zastitna mera udaljenja stranca sa teritorije
Republike Srbije.

PrekrSajni sud Osnov kaznjavanja — ODLUKE
nezakonit ulazak i
zadrzavanje/nezakonit
boravak i legitimisanje

Senta 8 8 prekrsajnih sankcija*
Subotica 92 22 novéane kazne
70 opomena
Kikinda 0 /
Sremska Mitrovica 59 55 nov¢anih kazni
4 opomene
Novi Sad 214 200 novdéanih kazni
5 opomena

6 reSenja o obustavi postupka
1 oslobadajuca odluka
2 zaStitne mere udaljenja
stranca

*Prema Zakonu o prekrsajima, pod prekrSajnom sankcijom se podrazumeva:
Kazna, kazneni poeni, opomena, zastitne mere i vaspitne mere.

Pod kaznom se podrazumeva kazna zatvora, novéana kazna i rad u javnom interesu.
Novc¢ana kazna

Uvidom u presude prekrsajnih sudova, utvrdeno je da se kod odabira nov€ane kazne kada su u
pitanju izbeglice i migranti ve¢ina sudova pridrZavala zakonskog minimuma.

Uvidom u sudske spise utvrdili smo da Prekrsajni sud u Sremskoj Mitrovici sa odeljenjem u Sidu
ima izuzetno dobru praksu u odnosu na migrante koji prekr$ajno odgovaraju, pa su tako u svim
postupcima u koje smo imali priliku da izvr§imo uvid lica upitana zasto su napustila svoje zemlje
1 da li Zele da traze azil u Republici Srbiji. Takode, vec¢ina izreCenih novcanih kazni je bliza
zakonskom minimumu.



U tri presude PrekrSajnog suda u Novom Sadu, novcane kazne su nesto viSe u odnosu na praksu
ostalih sudova, ali ipak blize zakonskom minimumu (izreCene su nov¢ane kazne u iznosu od
15.000, 20.000 i 60.000 RSD). U tim slucajevima se radilo o tzv. povratnicima, tj. o licima koja
nisu postupila po prethodno izdatim reSenjima nadleznih policijskih uprava o otkazu boravka pa
su iz tih razloga stroze kaznjena.

U dva predmeta pred Prekrsajnim sudom u Senti, gde je okrivljenima bila izre¢ena novcana kazna
u iznosu od 50.000 RSD, zamenjena je kaznom zatvora u trajanju od 50 dana, ali je u oba slucaja
izvrSenje zatvorske kazne obustavljeno jer su lica naknadno platila nov¢ane kazne.

U vedini predmeta u koje smo izvrsili uvid osudena lica koja dolaze iz ,.tipi¢no izbeglickih
zemalja su oslobodena plac¢anja sudskih troskova.

Izdavanje reSenja o otkazu boravka

Zakon o strancima u ¢lanu 77. u stavu 1, 2, 3. 1 8. propisao je:

., (1) Strancu koji nezakonito boravi na teritoriji Republike Srbije, nadlezni organ donosi resenje o vracanju i odreduje
rok za dobrovoljni povratak u kome je duzan da napusti Republiku Srbiju.

(2) Stranac je duzan da u skladu sa resSenjem o vracanju napusti Republiku Srbiju. Stranac je dobrovoljno napustio
Republiku Srbiju ako je izvrsio obavezu vraéanja u roku koji mu je odreden u reSenju o vracanju.

(3) Ukoliko stranac ne napusti Republiku Srbiju u skladu sa resSenjem o vracanju, bice prinudno udaljen iz Republike

Srbije.
(8) Smatra se da je stranac napustio Republiku Srbiju kada ude u drugu drzavu u koju mu je odobren ulazak. *

Kada govorimo o dobrovoljnom povratku, prema gore navedenom stavu ¢lana 77, strancu koji
nezakonito boravi na teritoriji Republike Srbije nadleZni organ donosi reSenje o vracanju i odreduje
rok za dobrovoljni povratak. Taj rok ne moze biti kra¢i od 7 dana ni duZi od 30 dana od dana
donoSenja reSenja o vrac¢anju, a u kome je duzan da napusti Srbiju.

Ukoliko stranac ne napusti Srbiju u roku koji mu je odreden za dobrovoljni povratak, ukoliko
period za dobrovoljni povratak nije izreCen ili kada mu je sudskom odlukom izreena mera
bezbednosti proterivanja ili zaStitna mera udaljenja iz zemlje, on prema ¢lanu 81. Zakona, moze
biti prinudno udaljen sa teritorije Republike Srbije.

lako su se stekli uslovi za prinudno udaljenje stranca iz zemlje, stranac se ne sme prinudno udaljiti
na teritoriju gde mu preti progon zbog njegove rase, pola, seksualne orijentacije ili rodnog
identiteta, vere, nacionalne pripadnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politickog
misljenja shodno nacelu zabrane proterivanja kao i zabrane mucenja, propisane Evropskom
konvencijom.

Strancu koji je ucinio prekrSaj zbog koga je nepoZeljan njegov dalji boravak u zemlji, moZe se
izre¢i zaStitna mera udaljenja stranca sa teritorije Republike Srbije. Trajanje ove mere moze biti
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od 6 meseci do 5 godina, a ono tece od dana pravnosnaznosti presude, dok se vreme provedeno na
izdrzavanju kazne zatvora ne uradunava u trajanje mere.?3

Uvidom u predmete nekoliko prekrsajnih sudova u AP Vojvodina, uocili smo da je tokom 2019.
godine jedino PrekrSajni sud u Novom Sadu izrekao dve zasStitne mere udaljenja stranca sa
teritorije Republike Srbije u trajanju od 2 i 3 godine. Jedna od njih izre¢ena je drzavljaninu Irana,
nakon §to nije postupio po reSenju PU u Novom Sadu - Odeljenja za strance i suzbijanje
iregularnih migracija, kojim mu je naloZeno da napusti teritoriju Republike Srbije u roku od 29
dana od dana uruéenja reenja, na naéin $to je ostao da boravi u Republici Srbiji.?*

Upotreba jezika u prekrSajnom postupku

Clanom 94. stav 4, 5. i 6. Zakona o prekrsajima propisano je:

., (4) Stranke i drugi ucesnici u postupku koji nisu drzavijani Republike Srbije imaju pravo da tok postupka prate preko
prevodioca i da u tom postupku upotrebljavaju svoj jezik.

(5) O pravu na prevodenje i vodenje postupka na svom jeziku ili jeziku koji razume poucice se lice iz st. 2. do 4. ovoga
¢lana, koje se moze odreci tog prava ako razume jezik na kome se vodi prekrsajni postupak. U zapisniku ce se zabeleziti
da je data pouka i izjava ucesnika.

(6) Prevodenje obavlja prevodilac koga odredi sud koji vodi prekrsajni postupak sa liste sudskih prevodilaca, a
ukoliko to nije moguce, prevodenje e izvrsiti drugo lice uz pristanak stranke.

Kao $to je ve¢ konstatovano, jedna od osnovnih garancija prava na pravi¢no sudenje jeste pravo
okrivljenog da razume jezik prekrSajnog postupka. Prilikom uvida u predmete nekoliko
prekrsajnih sudova u AP Vojvodina, posebnu paznju smo obratili upravo na postovanje tog prava.

Najveci uoceni problem je bila nemoguénost suda da u svakom predmetu obezbedi adekvatnog
prevodioca za maternji jezik okrivljenog (ova situacija se uglavnom odnosila na lica koja govore
Pastu jezik, ali takode i benglaski i kurdski). Sredinom 2019. godine nas je predsednica
Prekr$ajnog suda u Senti obavestila da su joj neke presude ukinute jer prevodioci nisu bili li¢no
prisutni, ve¢ je prevodenje obavljano telefonskim putem, stoga je problem prevodenja postao jos
ve¢i samim tim $to ne postoje prevodioci za predmetne jezike u svim gradovima, a dolazak
prevodioca iz drugih gradova nije uvek bio mogu¢ iz prakti¢nih razloga.

U svim predmetima u koje smo izvrsili uvid presude su se usmeno saopStavale, a okrivljeni nisu
zahtevali da im se dostave pismeno izradene presude, te su se odricali prava na zalbu.

Na osnovu izvrSenog uvida uocili smo, kao primer dobre prakse, postupanje sudija Prekr$ajnog
suda u Sremskoj Mitrovici - Odeljenja suda u Sidu koji su odbacivali zahteve za pokretanje
prekr$ajnog postupka onda kada je utvrdeno da ne postoji prevodilac koga mogu angazovati,
odnosno kada okrivljeni nisu razumeli engleski jezik, koji je ¢esto uziman kao zamena. Praksa

23 Zakon o prekr$ajima (1. 65.)

24 Prekrsajni sud u Novom Sadu, 11 Pr. 13552/2019, 07.11.2019.
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upotrebe engleskog jezika kao alternativnog je takode diskutabilna, jer se dovodi u pitanje koliki
je zapravo nivo poznavanja engleskog jezika samog okrivljenog, sa jedne strane, ali i postupajucih
sudija, sa druge strane.

Takode, smo naisli na jedan primer lose prakse PrekrSajnog suda u Senti, gde je u prekrSajnom
postupku vodenom protiv okrivljenog iz Ekvadora, usled nemoguénosti angazovanja prevodioca
za Spanski jezik, prevod improvizovan putem google prevodioca kako je i1 konstatovano u
zapisniku o saslusanju.

Maloletnici u prekrSajnim postupcima

Prilikom analize presuda prekrSajnih sudova koje se odnose na maloletnike posebno se uzelo u
razmatranje da li su postovane odredbe Zakona o prekrsajima Koje se odnose na maloletna lica,
koje su sankcije najcesce izricane, ukoliko se radi o maloletniku bez pratnje da li je bio prisutan
radnik Centra za socijalni rad, kao i kako je utvrdeno godiste kod maloletnika koji su u Republiku
Srbiju usli bez dokumenata.

Zakon o prekrsajima u ¢lanu 71. propisuje:

., (1) Prema maloletniku koji u vreme kada je ucinio prekrsaj nije navrsio Cetrnaest godina (dete) ne moze se voditi
prekrsajni postupak.

Clanom 73. Zakona o prekrsajima propisano je:

(1) Maloletniku koji je u vreme izvrSenja prekrSaja navrsio Cetrnaest, a nije navrsio Sesnaest godina (mladi
maloletnik) mogu se izrec¢i samo vaspitne mere.

. (2)Maloletniku koji je u vreme izvrSenja prekriaja navrsio Sesnaest godina, a nije navrsio osamnaest godina (stariji
maloletnik) moze se izreci vaspitna mera, kazneni poeni ili kazna.

Prekr3ajni sud u Kikindi je imao 29 pokrenutih prekrSajnih postupaka protiv maloletnih lica
na osnovu ¢lana 71. Zakona o granicnoj kontroli. IzreCeno je 29 vaspitnih mera. Dostavljena su
nam na uvid dva reSenja od kojih je u jednom izrecena vaspitna mera ukor. U drugom slucaju,
koji se odnosi na maloletnika koji je u vreme izvrSenja prekrSaja imao 15 godina izreCena je
vaspitna mera pojacanog nadzora od strane organa starateljstva i smestaj u Prihvatno
tranzitni centar Kikinda. U oba slu¢aja tokom prekrsajnog postupka bio je prisutan radnik Centra
za socijalni rad. PrekrSajni sud u Kikindi godiSte maloletnika koji nema kod sebe dokumenta
utvrduje na osnovu zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka.

Prekr$ajni sud u Sremskoj Mitrovici (sa odeljenjem u Sidu) je imao ukupno 169 pokrenutih
prekrSajnih postupaka protiv maloletnika na osnovu odredaba ¢l. 71. Zakona o granicnoj kontroli.
Od toga su 2 osudujuce presude, 16 reSenja kojima se izriCe vaspitna mera, 1 reSenje o obustavi
postupka (odnosi se na maloletnika bez pratnje iz BangladeSa koji se izjasnio da govori engleski
jezik, ali nakon $to je pristupio sudski tumac za engleski jezik, isti je konstatovao da znanje deaka
nije dovoljno da se vodi postupak protiv njega na engleskom jeziku te je sudija doneo reSenje o
obustavljanju postupka) i 150 resenja o odbacivanju zahteva. Naj¢eSce izricana vaspitna mera je
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je nemogucnost obezbedenja prevodioca. U jednom slucaju koji se odnosi na dec¢aka iz Tunisa,
zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka je odbacen jer deCak u vreme izvrSenja prekrSaja nije
napunio 14 godina. Prekrsajni postupciu 138 slucajeva pokrenuti su protiv maloletnika bez pratnje
koji su dosli iz Avganistana. U predmetima u kojima je odbacen zahtev za pokretanje prekrsajnog
postupka ni u jednom slu¢aju nije bio prisutan radnik Centra za socijalni rad. U predmetima u
kojima je pokrenut prekrSajni postupak je uoceno prisustvo radnika centra za socijalni rad, a u tim
slu¢ajevima je obezbeden i prevod na maternji jezik. PrekrSajni sud u Sremskoj Mitrovici je
godiste maloletnika utvrdivao na osnovu podataka iz zahteva za pokretanje prekrSajnog potupka.
U nekoliko sluc¢ajeva decaci su imali kartice izdate od strane Komesarijata za izbeglice i migracije
koje se izdaju licima smeStenim u prihvatim i azilnim centrima kao vid evidencije, te ne
predstavljaju formalan identifikacioni dokument c¢ije je izdavanje, forma 1 izgled propisan
odredenim propisom (U ovim sluéajevima decaci su boravili U azilnom centru Krnjaca) i ta kartica
je prihvacena kao identifikacioni dokument. U jednom slucaju je utvrdeno da je decak boravio u
Radnoj jedinici za smestaj stranih maloletnika bez pratnje roditelja odnosno starateljau Beogradu.

U svim slu¢ajevima gde nije bilo moguce precizno utvrditi starosnu dob maloletnog ucinioca
prekrsaja ostaje pitanje da li je primenjena adekvatna sankcija. Ono §to je zajednicko za sve sudove
¢ije smo presude analizirali je da se starosna dob maloletnih uc¢inilaca ¢esto utvrduje na osnovu
prekrsajnog zahteva koji podnosi policija a u kojoj fazi nije bio prisutan radnik Centra za
socijalni rad. U nekoliko slu¢ajeva starosna dob je utvrdena na osnovu evidencione kartice koju
je izdao Komesarijat za izbeglice i migracije. U predmetima u kojima je odbacen zathtev za
pokretanje prekrSajnog postupka u najve¢em broju slucajeva nije bio prisutan Centar za socijalni
rad, ta¢nije u tim slu¢ajevima nije ni obavestavan o radnjama koje su preuzete prema maloletniku.
Moze se zakljuciti da je najCeSce izricana sankcija prema maloletnicima koji su izvrSili prekrSaje
iz Zakona o strancima i Zakona o granicnoj kontroli vaspitna mera i to ukor. U svim slu¢ajevima
gde nije bilo moguce obezbediti prevodioca doneto je resenje o odbacivanju zahteva za pokretanje
prekr$ajnog postupka.

Zakljucak:

Proteklih nekoliko godina izradene su i objavljene brojne stru¢ne analize, smernice i tekstovi,
posebno u okviru organizacija civilnog drustva, u zajednickim naporima sa medunarodnim
organizacijama, te organizovano viSe stru¢nih seminara u cilju jaanja zakonitosti i unapredenja
prakse prekrsajnih sudova u pogledu postupanja i kaznjavanja stranaca, koji mogu biti u potrebi
za medunarodnom zastitom, za nezakonit ulazak odnosno boravak na teritoriji Republike Srbije.
lako je praksa postupanja prekrsajnih sudova umnogome napredovala, posebno kada se osvrnemo
na stanje pre 2015. godine, mesta za napredak jo$ postoji.

Na osnovu ove analize postupanja prekrsajnih sudova u AP Vojvodini moze se zakljuciti da je
praksa neujednacena i da se odredeni izazovi i problemi iz godine u godinu ponavljaju. Tu
prvenstveno mislimo na vrlo limitiran broj prevodilaca, odnosno na problem obezbedenja prava
da okrivljeni tok postupka prati preko prevodioca i da u tom postupku upotrebljava svoj jezik, a
Sto sa sobom povlaci niz drugih nepravilnosti. Takode, i dalje je prisutan problem postupanja sa
maloletnicima bez pratnje kod kojih se ne moze utvrditi starosna dob. Naime, u Srbiji jo§ uvijek
nije uspostavljena procedura za procenu starosti (age assessment) deteta, Sto stvara rizik
proizvoljnosti i negativnog uticaja procene starosti na odluku o detetovu statusu, a $to je posebno
vazno i za na njegov polozaj odnosno prava u prekrSajnom postupku. lzazov je i kako ostvariti
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aktivno uces$ée i punu odgovornost organa starateljstva u prekr$ajnom postupku. Postavlja se
pitanje koliko su staratelji zaista u mogucnosti da svrsishodno reaguju i zastite najbolji interes
deteta, kada se mnogi pre samog prekrSajnog postupka nisu ni upoznali s detetom, a kamoli da je
uradena detaljna procena potreba tog konkretnog deteta?

S obzirom na €injenicu da se najveci broj stranaca nakon placanja nov¢ane kazne, odnosno istekom
kazne zatvora, vraca na ulice u konstantnim pokusajima da napusti teritoriju Republike Srbije i
nastavi ka drzavama EU, te da nastavlja sa iregularnim Kkretanjima, postavlja se pitanje
svrsishodnosti izdavanja resenja o otkazu boravka, kada ta lica nisu u moguénosti da na zakonit
nacéin napuste Republiku Srbiju, ve¢ je jedini nacin da to urade ako ponovo Stave sebe u opasnu
situaciju i ponovo nacine prekrsaj i iregularno krenu ka EU, rizikujuéi time ponovno liSavanje
slobode u tim drzavama.

U poslednjih pet godina upravljanje mesSovitim migracijama u regionu de facto pociva na
nezvani¢noj suspenziji sporazuma o readmisiji i na neformalnim ,,guranjima nazad* izbeglica i
migranata (tzv. push bekovi) zbog ¢ega se pojedinci mogu naci u zacaranom krugu da niti jedna
drzava nece preuzeti odgovornost za pruzanje medunarodne zastite tim licima, kao i za utvrdivanje
njihovog statusa i procenu njihovih individualnih potreba. Time se otvaraju moguénosti za grubo
krSenje ljudskih prava odnosno zabrane kolektivnog proterivanja stranaca, koje se u praksi u
mnogim slucajevima dogada uz upotrebu prekomerne sile, te netolerancije ni prema
najugrozenijima poput dece, starih i bolesnih, zena i trudnica, 0 ¢emu je HCIT ve¢ izveStavao i
apelovao da se sa tom praksom prekine.

Imajuéi sve ovo u vidu, moze se zakljuciti da su ljudska prava migranata, a posebno prava
izbeglica, ugrozena u celom regionu, te da je potrebno da svaka drzava kako destinacije ali i
tranzita (kakva je do sada uglavnom bila Srbija) preuzme punu odgovornost za zastitu svih ljudi
koji se nalaze na njenoj teritoriji. Dalje unapredivanje rada i jaCanje zakonitosti u postupanju
prekr$ajnih sudova vazna su Karika u lancu uspostavljanja $to odgovornijeg odnosa drzavnih
organa prema izbeglicama i migrantima.

April 2020.

Novi Sad
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